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 دراسة تحميميةإستراتيجية التعامل مع حالات الطوارئ 

 راشد محمد حمد المري
 قسم القانون ، بأكاديمية سعد العبد الله لمعموم الأمنية ، دولة الكويت

 Rashedm9@hotmail.comالبريد الالكتروني: 
 ممخص:    ال

الطوارئ، حيثث تتمحثور إاثيالية تتناول الدراسة الحالية إستراتيجية التعامل مع حالات 
الدراسثثثثة ان حالثثثثة الطثثثثوارئ رثثثث  ظثثثثاررة اأتراسثثثثية لا يع ثثثثم متثثثث  وايثثثثن سثثثثتحدث، وان 
صلاحيات الس طات الأمنية والقسائية لإعلان حالة الطوارئ تصدر عن طريق السند 
 القانون  والسمانات الدستورية والصلاحيات الاستثنائية ل س طات أ  حالة الطوارئ.

دراسثثثة إلثثث  تحديثثثد الميثثثاطر الطليعيثثثة وتيثثثر الطليعيثثثة التثثث  تيثثثل لثثثالتوازن ورثثثدأت ال
الطليعثثث  ل حيثثثاة وتحثثثدد الحيثثثاة والممت يثثثات العامثثثة والياصثثثة، يمثثثا رثثثدأت إلثثث  تنسثثثيق 
وتقويثثثة دعثثثائم التعثثثاون والإسثثثثناد اللاثثثري وا لثثث  لثثثثين دول مج ثثثس التعثثثاون الي يجثثثث  

 الميت فة. لمواجحة حالات الطوارئ
اللحثثثث ان لإعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ لالثثثد مثثثن تثثثواأر العديثثثد مثثثن القيثثثود  واسثثثفرت نتثثثائ 

الموسوعية والاي ية لحا، يأن تعاصر الدولة تزو مس ح او يوارث طليعيثة او تيررثا 
مثثن الحثثالات المحثثددة لثثنص الدسثثتور او القثثانون الثثوطن  ليثثل دولثثة مثثن دول مج ثثس 

تنسثثثيقحا أثثث  مجثثثال إدارة التعثثثاون الي يجثثث ، مثثثع تعزيثثثز دثثثدرات وجحثثثود دول المج ثثثس و 
حالات الطوارئ يلال مراحل دورة حياتحا الميت فة، ور  ما تنص ع يه المادة الرالعثة 

 من النظام الأساس  لمريز التعاون لدول الي ي  العرلية لإدارة حالة الطوارئ.
واوص  اللحث لتاجيع وتطوير اللحوث الع مية أث  التعامثل مثع حثالات الطثوارئ مثع 

سثث وب الإدارة الحديثثثة مثثن يثثلال التيطثثيط الاسثثتراتيج  أثث  ظثثل اليثثوارث الارتمثثام لأ
والفيسثثثانات وتسثثثرب الثثثنفط أثثث  دول مج ثثثس التعثثثاون الي يجثثث ، مثثثع إلثثثراز سثثثع  دول 
مج ثثثس التعثثثاون إلثثث  اعتمثثثاد الأسثثثاليب الع ميثثثة والعم يثثثة الحديثثثثة، وتجنثثثب العاثثثوائية 

ردار الودت والجحد وتأير مواجحة حالات الطوارئ ال     ت  تيص الأمن والسلامة.وا 
: حثثالات الطثثوارئ، الميثثاطر واليثثوارث، التبيثثرات الليئيثثة، التعثثاون الكممااات الماتاحيااة

الي يجثثثثث ، الصثثثثثلاحيات الاسثثثثثتثنائية، الأمثثثثثن والسثثثثثلامة، الإسثثثثثناد 
 اللاري وا ل .
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Emergency Response Strategy Analytical Study 

Rashid Mohammed Hamad Al-Marri 
Law Department, Saad Al-Abdullah Academy of Security 
Sciences, Kuwait. 
Email: Rashedm9@hotmail.com  
Abstract: 
The current study addresses the strategy for dealing with 
emergencies, where the study problem is that a state of 
emergency is a hypothetical phenomenon that does not know 
when and where it will occur, and that the powers of the 
security and judicial authorities to declare a state of 
emergency are established through legal basis, constitutional 
guarantees and exceptional powers of the authorities in a state 
of emergency. 
The study aims to identify natural and abnormal hazards that 
disrupt life's natural balance and threaten life and public and 
private property, as well as to coordinate and strengthen 
cooperation, human, and mechanical support among the GCC 
countries to address various emergencies. 
The results of the research have shown that the declaration of 
a state of emergency must have many objective and formal 
constraints. ", such as an armed invasion, natural disasters or 
other situations defined by the Constitution or national law of 
each GCC State, Strengthening the capacities and efforts of 
GCC States and coordinating them in the area of emergency 
management during the different stages of their life cycle s 
Cooperation Centre for Emergency Management ", that is 
provided for in article IV of the statute of the Gulf 
Cooperation Centre. 
The research has recommended encouraging and developing 
scientific research in dealing with emergencies with interest in 
modern management through strategic planning under 
disasters, floods and oil spills in GCC countries, highlighting 
GCC countries' endeavor to adopt modern scientific and 
practical methods, avoid randomization. 
Keywords: Emergencies, Risks And Disasters, 

Environmental Changes, Gulf Cooperation 
Council, Exceptional Powers, Security And 
Safety, Human And Automated Attribution. 
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 المقدمة

 بسم الله الرحمن الرحيم

 تمييد:
تاثثحد يثثل دول العثثالم أثث  أتثثرة معينثثة مثثن تارييحثثا حالثثة طثثوارئ، تعثثود 

 ف ميت فثثثثثثثة سثثثثثثثواب ايانثثثثثثثت ظثثثثثثثروف طليعيثثثثثثثة او صثثثثثثثحية او امنيثثثثثثثة و لظثثثثثثثر 
دتصثثادية او سياسثثية، رثثذو الظثثروف تجلثثر الثثدول ع ثث  اتيثثاذ جم ثثة مثثن إاو 

سثثتقرار والأمثثن، التثثدالير والإجثثرابات ع ثث  الصثثعيد المح ثث  لحثثدف حمايثثة الإ
لفثثرض حالثثة الطثثوارئ ورثثو وجثثود  الأساسثث حيثثث حثثدد العحثثد الثثدول  الاثثرط 

ائ  يحثثدد وجثثود الأمثثة، ع ثث  ان يثثتم إعثثلان حالثثة الطثثوارئ سثثتثنا  يطثثر عثثام و 
لاثثيل رسثثم  وذلثثك لمنثثع اثثيوع الممارسثثات السثثارة، لحيثثث لا تيثثون رنثثاك 

 (1) تياذ التدالير الناائة عن حالة الطوارئ.إمبالاة أ  
ذا نظرنا إل  العحد الدول  الياص لالحقوق الإدتصادية والإجتماعية  وا 

احيامثثاً ياصثثة لالإسثثتثنابات، أالتزامثثات الدولثثة  والثقاأيثثة، أنجثثدو لا يتسثثمن
المرتلطة لالمحتوى الأساس  ل حقوق أ  البثذاب والصثحة والإسثيان والحمايثة 
الإجتماعيثثثة والميثثثاو والصثثثرف الصثثثح  والتع ثثثيم والمسثثثتوى المعياثثث  اللائثثثق 

 (2) تلق  سارية حت  اثناب حالات الطوارئ.
لحا المجحثثول دثثدر تحس ثثلقثثد لثثدات الأمثثم أثث  العصثثر الحثثديث تتحسثثب و 

ن  ل مسثثثتقرلحا ل مع ثثثوم، وتتحسثثثب ل طثثثارئ ول عثثثارض دثثثدر تحس ثثث والثالثثثت، وا 
معظثثم المجتمعثثات إن لثثم ييثثن جميعحثثا يسسثثس يططثثه وسياسثثاته لقثثدر مثثن 

                                                 

( لي   رناوي، حقوق الإنسان تير القال ثة للانتقثاص: تنظثيم القثانون الثدول  لحثا يثلال 1)
، 2، العثثثدد 15الصثثثراعات الداليثثثة، الجزائثثثر، مج ثثثة لحثثثوث جامعثثثة الجزائثثثر، المج ثثثد 

 .37-35م، ص 2112
لالحقوق المدنية والسياسية لموجثب دثرار الجمعيثة العامثة ل مثم ( العحد الدول  الياص 2)

وديثثثثثل حيثثثثثز التنفيثثثثثذ أثثثثث   16/12/1966( الصثثثثثادر أثثثثث  2211المتحثثثثثدة المثثثثثردم )
23/3/1976. 



 

8277 

 

 

 

 

تيتسثب السثيادة   التعامل مثع المتبيثرات اثله المجحولثة ورث  المجتمعثات التث 
 .1والتفوق

بثثثثة حيثثثثث تعثثثثد احثثثثد ارثثثثم وتحظثثثث  منطقثثثثة الي ثثثثي  العرلثثثث  لأرميثثثثة لال
، الثثثلاثالمنثثاطق الحيويثثة أثث  العثثالم، إذ انحثثا تتمتثثع لمودثثع لثثين دثثارات العثثالم 

إلثثث  جانثثثثب يونحثثثثا تاثثثرف ع ثثثث  ممثثثثرات لحريثثثثة محمثثثة، أسثثثثلًا عثثثثن ثروتحثثثثا 
النفطية الحائ ة، ور  معرسة يسائر الدول ل حالات الطارئثة واليثوارث سثواب 

 .2لحا رةدايل دول مج س التعاون او الللاد المجاو 
عثثثثلاوة ع ثثثث  مثثثثا سثثثثلق، ولالإسثثثثاأة إلثثثث  مودثثثثع دول مج ثثثثس التعثثثثاون 
الي يجث  ع ث  يريطثة الطادثثة العالميثة وثق حثا الادتصثثادي والمثال  الثذى لثثرز 

أثث  العثثالم لعثثد الأزمثثثة  3إلثث  مجموعثثة العاثثثرين اليلثثرى  السثثعوديةلانسثثمام 
ميانثثثة ، اصثثثلحت دول الي ثثثي  العرليثثثة تتمتثثثع ل2118الماليثثثة العالميثثثة عثثثام 

رمزيثثثة ومعنويثثثة يليثثثرة أثثث  العثثثالم نتيجثثثة الأمثثثاين المقدسثثثة أيحثثثا، ممثثثا يعطثثث  
نفوذاً وتأثيراً معنويين يليرين أ  عموم العالم العرل  والإسلام ، أسثلًا عثن 
الثقثثثل المثثثال  والادتصثثثادي الثثثذى لا يقثثثل ارميثثثة نتيجثثثة العمالثثثة اليليثثثرة التثثث  

                                                 
(1) Saleh H. The disaster risk management plan for the Krak des 

Chevaliers (Alhosn Castle) in Syria - it had an impact both in 
the East and in the West. Proceedings of UNESCO Chair 
Programme on cultural heritage and risk management. Kyoto, 
Japan: Ritsumeikan University;. 2014; 6-22::94–99 

(2) Ahmed Al-Sharoot,  Program development management, Crisis 
management& Strategy Planning Consultant, Baghdad 
University, 2021, P.79 

اليويت والمم ية العرلية السعودية والإمارات العرلية المتحدة ر  (جدير لالذير : لأن  3)
(. مجموعثثة العاثثرين رثث  G20) ثثثلاث مثثن الثثدول الأعسثثاب أثث  مجموعثثة العاثثرين

عثثثثثاون دولثثثثثة والاتحثثثثثاد الأورولثثثثث ، وتحثثثثثدف إلثثثثث  تعزيثثثثثز الت 19منظمثثثثثة دوليثثثثثة تسثثثثثم 
الادتصثثثثثادي والمثثثثثال  لثثثثثين الثثثثثدول الأعسثثثثثاب، وتنثثثثثادش دسثثثثثايا ميت فثثثثثة مثثثثثثل النمثثثثثو 

تقريثثر المجموعثثة أثث   -الادتصثثادي، والتجثثارة، والتنميثثة المسثثتدامة، والماليثثة العالميثثة.
 .2123مارس  21
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لتثث  تسثثمح لثثلعض دول الي ثثي  تسثثتقطلحا رثثذو الثثدول وحجثثم العوائثثد النفطيثثة ا

  (1)أ  استيدامحا يأدوات ل تأثير السياس .
وياأة الييانات والمسسسثات ع ث  ان تقثوم ياأثة  دولة اليويتتحرص و 

وحثثداتحا واجحزتحثثا لثثأداب المحثثام والأعمثثال الموي ثثة إليحثثا لقثثوة ويفثثابة ودثثدرة، 
ع ثث  ان يثثتم ذلثثك أثث  ياأثثة الأحثثوال والظثثروف والموادثثف المحيطثثة لالدولثثة، 

ستفادة من التجارب الماسية ل تق يل من حجم اليسائر، وذلك عن طريق والإ
قوم ع   الاسثتجالة السثريعة والمرنثة تفابات اللارية ووسع آليات تطوير الي

، مثثثع وجثثثود رسيثثثة أثثث  منطقثثثة الي ثثثي  ل زمثثثات واليثثثوارث وحثثثالات الطثثثوارئ
 (2) واسحة ومتيام ة لصانع  القرار او القادة.

تعميثثق الارتمثام للثذا يثان لزامثاً ع ث  الثدول العرليثثة أث  منطقثة الي ثي  
ن اثثعولحا واوجثثه التعثثاون القائمثثة أثث  ميت ثثف وتوثيثثق الثثروالط والصثثلات لثثي

ل مثثن تمث ثثت أثث  ي ثثإليثثه لعثثض مثثن دول الي ثثي ،  تسثثعمثثا رثث  و  ،المجثثالات
، دولثثة دطثثر، دولثثة اللحثثرين، سثث طنة ةالسثثعودي ةالعرليثث ةدولثة اليويثثت، المم يثث

 .3ةالمتحد العرليةدولة الإمارات و عمان، 
سثثثثمات  لمثثثثا يرلطحثثثثا مثثثثندول مج ثثثثس التعثثثثاون دريثثثثت اقثثثثد ومثثثثن ثثثثثم أ

دتصادي وتيامل نقدي، وذلك لمواجحثة إما يمينحا من تحقيق تعاون  ةماتري
دثثثد تتعثثثرض لحثثثا منطقثثثة الي ثثثي    الأزمثثثات واليثثثوارث وحثثثالات الطثثثوارئ التثثث

                                                 

( دول مج ثثثثس التعثثثثاون الي يجثثثث : السياسثثثثة والادتصثثثثاد أثثثث  ظثثثثل المتبيثثثثرات الإد يميثثثثة 1)
السثثنوي الثالثثث لمرايثثز الألحثثاث العرليثثة، المريثثز العرلثث  ل لحثثاث  والدوليثثة، المثثستمر

 .2م، ص2114ودراسة السياسات، الدوحة، 

( احمثثثد الثثثو درلثثث ، الظثثثروف الاسثثثتثنائية واثررثثثا ع ثثث  الحقثثثوق والحريثثثات العامثثثة أثثث  2)
 .25م، ص 2117أ سطين، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية، تزة، أ سطين، 

مج ثس التعثاون الي يجث  مثن وجحثة  تأسثيسالاسثتراتيجية ل  دواع، الثعمثر الحسثن،   (3)
،  2114،  لنثثثدن-الي ثثثي  ل دراسثثثات الاسثثثتراتيجية  لحثثثث لمريثثثز  - النظثثثر الرسثثثمية

 .34ص. 
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ظحررثثا ديثثادة موحثثدة، لعثثد تواأثثق ناثثاب مج ثثس تعثثاون ي  إ ةألثثدات أيثثر ، 1العرلثث  
الأحمثثثثد الجثثثالر جثثثالر  /لنثثثاب ع ثثث  دعثثثوة الاثثثي  ةالي يجيثثث ةالقيثثادات السياسثثثي

إلثثث  إناثثثاب مج ثثثس التعثثثاون آنثثثذاك اميثثثر دولثثثة اليويثثثت  "رحمثثثه ا " الصثثثلاح
ع ث  تحقيثق مصث حة  رثذا المج ثس يعمثلو م، 1976عثام  أ  وذلك الي يج 

سثثتقراررا، وذلثثك عثثن طريثثق التعثثاون أثث  اثثت  المجثثالات ا  اثثعوب المنطقثثة و 
 السثث طان  اتثثه دعثثدتصثثادية والترلويثثة والإعلاميثثة، وأثث  العثثام ذالسياسثثية والإ

يارجيثثثة دول منطقثثثة الي ثثثي  العرلثثث   لثثثوزرابدثثثالوس لثثثن سثثثعيد، لعقثثثد مثثثستمر 
 لمناداثثثثة دسثثثثايا الأمثثثثن الإد يمثثثث ، وع ثثثث  الثثثثرتم مثثثثن ان محادثثثثثات المثثثثستمر 

إتفثثاق إلا ان ذلثثك ال قثثاب يثثان لدايثثة الثثدعوة للنثثاب إتحثثاد إد يمثث   نسثثفر عثثلثثم ت  
 .2المنطقة  أ

 1981مثايو  25الي ثي  العرلث  أث  ودد تأسس مج ثس التعثاون لثدول 
لالإجتماع المنعقد أ  إمارة الو ظل  لالإمارات العرلية المتحدة والذي حسرو 

 .3يل دادة دول المج س
ليانثات ماثترية لثثين عثثدة  ارصثدتثم إتلثادل المحادثثات والزيثثارات  لعثدو 

العلادثثثات المتميثثثزة لثثثين  دلتلنثثث  صثثثيبة تعاونيثثثة تسطثثثالسثثثت ة ي يجيثثثدول الالثثث
دولحثثا يصوصثثثاً أثثث  مواجحثثثة اليثثوارث والأزمثثثات وحثثثالات الطثثثوارئ، ويانثثثت 

دتصثثثثثادية رنثثثثثاك ثثثثثثلاث ماثثثثثاريع تيثثثثثتص لالجوانثثثثثب الأمنيثثثثثة والعسثثثثثيرية والإ
والنفطيثثثثة والصثثثثناعية تقثثثثدمت لحثثثثا يثثثثل مثثثثن دولثثثثة اليويثثثثت والمم يثثثثة العرليثثثثة 

 موحثثثد ادتصثثثادي لإناثثثاب تيتثثل سياسثثث   السثثعودية وسثثث طنة عمثثثان ممثثا دعثثث
                                                 

الاتفادية الادتصادية لين دول مج س التعاون" الت  تم التوديثع ع يحثا مثن دلثل "( انظر 1)
ديسثثملر  31رثثث )1422اثثوال  16أثث  اصثثحاب الجلالثثة والسثثمو دثثادة دول المج ثثس 

الأع ثث  أثث  مدينثثة مسثثقط  م( يثثلال انعقثثاد الثثدورة الثانيثثة والعاثثرين ل مج ثثس2111
 .لس طنة عمان

  .37:  35( المرجثثثثع السالق، ص 2)

 .37(  عمر الحسثثثثثثثثثثثثثن، المرجثثثع السثثثالق، ص 3)
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لمواجحثة اليثوارث  ماترك لين دول مج ثس التعثاون الي يجث يسدى إل  عمل 

  (1) .دايل الللاد والأزمات وحالات الطوارئ
 أىداف البحث:

تحدف الدراسة إلث  وسثع يطثة عم يثة وملسثطة لثدول مج ثس التعثاون 
  ثثن عثثن ودثثثوعالي يجثث  يميثثن اللثثدب أثث  تنفيثثذرا واسثثثتيدامحا ت قائيثثاً متثث  اع  

حتوائحثثا والتق يثل مثثن حالثة طارئثثة، وتحقيثق ايلثثر دثدر مثثن الجارزيثة والأداب لإ
وذلثثثثك عثثثثن  ؛اليسثثثثائر اللاثثثثرية والماديثثثثة أثثثث  دول مج ثثثثس التعثثثثاون الي يجثثثث 

 طريق إتلاع النقاط التالية:
تيثثل لثثالتوازن الطليعثث    تحديثثد الميثثاطر الطليعيثثة وتيثثر الطليعيثثة التثث -1

الممت يثثثات العامثثثة والحيثثثاة الليئيثثثة ل حيثثثاة وتحثثثدد حيثثثاة وسثثثلامة السثثثيان و 
 لدول المج س.

تنسثثيق وتقويثثة دعثثائم التعثثاون والإسثثناد اللاثثري وا لثث  لثثين دول مج ثثس  -2
 .الت  دد تطرا أ  المنطقة التعاون الي يج  لمواجحة حالات الطوارئ

تاثثجيع ودعثثم اللحثثث الع مثث  والدراسثثات الليئيثثة والفنيثثة وتنظثثيم لقثثابات  -3
ميثثثثة وأنيثثثثة أثثثث  مجثثثثال إدارة الطثثثثوارئ لثثثثدول ومثثثثستمرات وورش عمثثثثل ع 
 مج س التعاون الي يج .

 إشكالية البحث:
احد العالم يلال عقدي رذا القرن عدداً يليراً من اليوارث الطليعية 
والحوادث وحالات الطوارئ يالحوادث الييميائية والإاعاعية وتسرب النفط، 

المعدية، وما لحا من آثار جسيمة الفيروسية الأمراض و جائحات ال وتفا 
وتأت  إايالية وصعولة اللحث من ، جتماعيةا  دتصادية و إصحية وتداعيات 
، وع   الرتم من تزايد ع م مت  واين ستحدثأتراسية لا ي  إحيث انحا ظاررة 

                                                 

ث الأمنيثثة، المم يثثة العرليثثة ( جميثثل سثث مان السثثح   معودثثات إدارة الأزمثثات أثث  الحثثواد1)
 .593م، ص 2121، 21السعودية، المج ة الع مية ل نار الع م ، العدد 
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أتراسية، إلا ان اللعض يرى رتمامات اللحثية والع مية لحذو الظاررة الإالإ 
ق ة اليلرات أ  التعامل لزال أ  طور النمو نتيجة ان ذلك الع م الواعد ما

ة والتنلس لحا، يما يواجه اللاحث الصعولات الجمه أ  يأتراسمع الظوارر الإ
 إيتيار المراجع والمصادر الملائمة لحذا الموسوع. 

 أىمية البحث:
تأت  ارمية اللحث من حيث ان الاستجالة ل زمات واليوارث لازمة 

سع إستراتيجية لمواجحتحا، ديادة حييمة وأعالة توواجلة وذلك عن طريق 
دارتحا يسارم أ  الحد من  تحدثحا الطوارئ والأزمات، من   الت المياطروا 

عدم مع الع م ليلال ارمية تحديد طليعة ت ك الحالات واسلالحا وانواعحا، 
رذا ونسع  من يلال  واليسائر المترتلة ع يحا، ،القدرة ع   التنلس لحجمحا

 :إلراز النقاط التالية اللحث إل 
مثثثثثن المثثثثثرجح ان ترتيثثثثثب أ الأزمثثثثثات ومواجحثثثثثة سثثثثثتراتيجية لإدارةإدون لثثثثث -

 الادارة  وعلادثثات ةايطثثاب تثثسدي إلثث  يسثثارة ماليثثة او سثثرر دائثثم لسثثمع
  .الرئيسية او المنظمة

ف  حالة عدم وجود اسثتراتيجية ل زمثة أثذن ذلثك أ إل  ما سلق لالإساأة -
 .يطر ل إ ساسيهيعرض استراتيجيتك التنظيمية الأ

  حيثثثث  لموسثثثوعانسثثثلاط والتح يثثثل يتط ثثثب التصثثثرف الاسثثثتراتيج  الإ -
لا يمين التيطثيط ليثل حالثة طثوارئ محتم ثة أالقيثام لثذلك سثييون مي فثا 

 .ل باية

 البحث: يةمنيج
أ  دراسة رذو الموسوع ع   المنح  التح ي    يستعين اللاحث

دارة حالات الطوارئ ، لتح يل وتفسير استراتيجية و والمنح  التفسيري ا 
والمياطر يموسوع من الموسوعات المعاصرة والأساسية الت  لا تن  

من يلال المصادر والمراجع  والتفسير عنحا أ  الودت الحاسر، لالتح يل
 ستعانة لحا أ  لحثنا رذا.الإالع مية المتيصصة الت  تم 
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 الدراسات السابقة

عباااد الع يااا  بااان عباااد الله بااان تياااد الرقاااابي،   تاعيااال إدارة الأ ماااات  -1
لالمم يثثثثة العرليثثثثة السثثثثعودية : مثثثثع إطثثثثار مقتثثثثرح لذسثثثثتراتيجية  والطااااوارئ

رسثثثالة ديتثثثوراة تيثثثر مناثثثورة أثثث  الإدارة  -وطنيثثثة ل حثثثد مثثثن الميثثثاطر" 
 - 2118ي يثثثثة الإدتصثثثثاد والع ثثثثوم السياسثثثثية، العامثثثثة، جامعثثثثة القثثثثاررة، 

انه أث  يثيثراً مثن الدراسثات الحديثثة تتثرادف مصثط حات   تلحث الدراسة
الطثثوارئ ، ومثثع انثثه يميثثن  -مصثثدر اليطثثر –الأزمثثة او اليارثثثة  مثثثل 

التمييثثز لينحثثا إلا انحثثا جميعثثاً تاثثترك أثث  سثثمة اساسثثية ورثث  انحثثا تلثثرز 
لثثثثثث  الإدا رة وينصثثثثثثب الإرتمثثثثثثام الإجتمثثثثثثاع  الحاجثثثثثثة إلثثثثثث  المواجحثثثثثثة وا 

 والسياس  والإداري ع   الأزمات المسثرة الت  تترك آثاراً لعدة سنوات.
ودد ايدت الدراسة ان إدارة الأزمثة او اليارثثة لا تلثدا ولا تنتحث  أجثأة لثل  -

يفتثثثرض ان ييثثثون رنثثثاك إسثثثتعداد دائثثثم ل تعامثثثل مثثثع الأحثثثداث الملاتتثثثة 
تقتصثثثر الإدارة ع ثثث  التعامثثثل مثثثع حيثثثث ان المثثثنح  الع مثثث  يتط ثثثب الا 

لحظثة الإلحثثاح الياصثثة لصثثنع القثثرارات المتع قثة لالأزمثثة أقثثط لثثل ايسثثاً 
مثثع الجحثثود الودائيثثة والم طفثثة للثثثار طوي ثثة المثثدى والإعثثداد والتيطثثيط 

 ويذلك ما يتلع التجاوب الفع   مع الأزمة من إصلاح وتبيير.
تصثثثال عنثثثد إدارة محمثثثد موسثثث  محمثثثد حامثثثد، اسثثثتراتيجيات محثثثارات الا -2

، ودثثد 2114جامعثثة ام درمثثان،  –رسثثالة ماجسثثتير   اليثثوارث والأزمثثات،
رثثثثدأت رثثثثذو الدراسثثثثة والتثثثث  جثثثثابت تحثثثثت عنثثثثوان )إسثثثثتراتيجية محثثثثارات 
الإتصثثثثال أثثثث  إدارة الأزمثثثثات واليثثثثوارث( ل تعثثثثرف ع ثثثث  أعاليثثثثة وسثثثثائل 

ودثثثثثثد تسثثثثثثمن اللحثثثثثثث آراب  -الإتصثثثثثثال أثثثثثث  إدارة الأزمثثثثثثات واليثثثثثثوارث 
اثثثأن ولصثثثورة ياصثثثة طثثثلاب ي يثثثة الأعثثثلام ومثثثن لحثثثم صثثث ة اصثثثحاب ال

 لالموسوع ودد إتلع اللاحث المنح  الوصف  التح ي  .
اثلتثت الدراسثة  -1ولقثد توصثل اللاحثث إلث  مجموعثة مثن النتثائ  ارمحثا:  -

 -2انثه لا توجثد إسثتراتيجية لإدارة الأزمثات واليثوارث لالمنطقثة المعنيثثة. 
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لإتصثال ل تعامثثل مثثع الأزمثثات واليثثوارث عثدم وجثثود لنيثثة تحتيثثة لوسثثائل ا 
وجثثثثود وسثثثثثائل الإتصثثثثثال الحديثثثثثثة يعطثثثثث  نتثثثثثائ  إيجاليثثثثثة أثثثثث  إدارة  -3

 د ة اليادر اللاري المسرل. -4الأزمات واليوارث 
ورىااا تااي تاعياال إدارة ، اسااتراتيجيات الاتلااال و د جاااب الله حكيمااة  -3

 المج ثثة الجزائريثثة ل ع ثثوم الإجتماعيثثة والإنسثثانيةلحثثث مناثثور الأ مااات، 
 ,Volume 7, Numéro 2 2019-12-22 ,)   2119عثام  

Pages 97-113 ) 
تسثارم لثدور يليثر أث  ودد رثدأت الدراسثة إلث  ان الأناثطة الإتصثالية 

المنظمثثات المعاصثثرة ودثثد تزايثثد رثثذا الثثدور ياصثثة أثث  مرح ثثة الأزمثثات التثث  
اصثثلحت امثثرا وادعثثا، ممثثا دأثثع ميت ثثف المنظمثثات ل عنايثثة لالإتصثثال لاعتلثثارو 
مثن لثثين الأسثثس التث  يعتمثثد ع يحثثا أثث  القيثام لميت ثثف الأعمثثال والناثثاطات، 

الأزمثثثات وأثثث  ميت ثثثف مراحثثثل  ويثثثزداد ارميثثثة رثثثذا الثثثدور ياصثثثة اثنثثثاب إدارة
تطور الأزمة لثدا لمرح ثة الإعثداد لمواجحثة الأزمثات المحتم ثة وصثولا لمرح ثة 
إعداد يطط تساير ميت ف مراحل تطور الأزمة. وذلك حت  تحاأظ المنظمة 
ع ثثث  صثثثورتحا وسثثثمعتحا ياصثثثة أثثث  ظثثثل المناأسثثثة الارسثثثة لثثثين المنظمثثثات 

ك الدراسة إلث  إن نجثاح الإتصثال المتعددة الأايال والأنواع. ودد توص ت ت 
أثث  إدارة الأزمثثة يتط ثثب تثثوأر إسثثتراتيجيات إتصثثالية يثثتم إعثثدادرا مسثثلقا دلثثل 

 حدوث الأزمة مع سرورة إيتلاررا ل تأيد من صلاحياتحا.
  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104688#114887
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/259
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وتتسثثثثمن يطثثثثة اللحثثثثث أصثثثث ين وياتمثثثثة ودائمثثثثة لثثثثالمراجع  خطااااة البحااااث:

 : وذلك ع   النحو التال  والمصادر

 الالل الأول: المخاطر المتعمقة بحالات الطوارئ -
 واريانحا مارية حالات الطوارئ وانواعحا المبحث الأول:
 السوالط الاي ية والموسوعية لحالات الطوارئ  المبحث الثاني:

  التعامل مع حالات الطوارئ كيايةالالل الثاني: -
 لات الطوارئ أ  التعامل مع حاوأاع يتحا دور القيادة  المبحث الأول:
 اوجه التعاون لين دول مج س التعاون أ  حالات الطوارئ المبحث الثاني:

 توليات ، وتتضمن النتائج والالخاتمة   -
 .جنبيةالأعربية و المراجع قائمة ال   -
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 الالل الأول 
 المخاطر المتعمقة بحالات الطوارئ تي دول مجمس التعاون الخميجي

 
 تمييد وتقسيم: 

تتعرض الثدول إلث  ميثاطر وتحديثدات يارجيثة وداي يثة دثد تثسثر ع ث  
ستقراررا وتحدد ييانحا وتسثر ع   وحدة ترالحثا، سثواب يثان ذلثك ناتجثاً  امنحا وا 
 عثثثن البثثثزو الأجنلثثث  او عثثثن طريثثثق النزاعثثثات المسثثث حة الإد يميثثثة والثثثثروات، 
او عن طريق اليوارث الطليعية والأولئة، مما يفثرض رثذو الثدول إلث  إعثلان 
حالثثثة الطثثثثوارئ لتطليثثثق إجثثثثرابات معينثثثة لمجالحثثثثة رثثثذو الميثثثثاطر والحثثثثالات 

لثثذا أقثثد تثثم تقسثثيم رثثذا الفصثثل إلثث  ملحثثثين؛ يتنثثاول الملحثثث الأول الطارئثثة. 
أثث   ولعثثض الحثثالات الطارئثثة يصائصثثحاماريثثة حثثالات الطثثوارئ وانواعحثثا و 

دول مج س التعاون، ويتناول الملحث الثثان  السثوالط الاثي ية والموسثوعية 
 لحالات الطوارئ، ومن ثم نقسمه ع   الترتيب التال :

 ماىية حالات الطوارئ وأنواعيا وخلائليا. :المبحث الأول
 المبحث الثاني: الضوابط الشكمية والموضوعية لحالات الطوارئ. 
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 المبحث الأول

 وخلائليا ت الطوارئ وأنواعياماىية حالا
 تمييد وتقسيم:

تعتلثثر حالثثة الطثثثوارئ إحثثدى الحثثثالات الثثواردة سثثثمن نظريثثة الظثثثروف 
الإسثثثثتثنائية والتثثثث  يثثثثتم تقنينحثثثثا لالعثثثثادة مثثثثن يثثثثلال الدسثثثثتور، لحيثثثثث تاثثثثرع 
لمواجحثثة يطثثر معثثين حثثال وجسثثيم وتعاصثثرو الدولثثة، ولموجثثب إعثثلان حالثثة 

تجميثد الأحيثام الدسثتورية والتاثريعية العاديثة الطوارئ يحثق ل سث طة التنفيذيثة 
  .(1)لاثثثيل مسدثثثت لمثثثا ييثثثدم المصثثث حة الع يثثثا لمواجحثثثة رثثثذا الظثثثرف الطثثثارئ

ومن ثم نقسم رذا الملحث إل  مط لين ، أ  المط ب الأول نتعرض لتعريثف 
حلات الطوارئ، وأ  المط ب الثان  نفردو ليصائص ونطثاق حالثة الطثوارئ 

  :وذلك ع   النحو التال
 تعريف حالة الطوارئ:

 بت عرف حالة الطوارئ أ  ال بة ر  ي مة حال من حول، وحثال الاث 
صفته، والطوارئ جمع طارئ، ورو الحادث المفاجئ، ويقال: اع ن عن حالة 
طثثوارئ أثث  الثثللاد، اي عنثثد ودثثوع اسثثطرالات تسثثتدع  الحثثذر والتردثثب وايثثذ 
الحيطة، ومعن  الحال الدرر اي صرأه، وحثال الإنسثان ومثا ييثتص لثه مثن 

ن نحثوو امورو الحسنة والمعنويثة، والحثال أث  الطليعيثة ييفيثة سثريعة الثزوال مث
، انحثا رث  (2)لرودو او حرارة او رطولة عارسة، والحثال رثو الزمثان الحاسثر

 .(3)ييفية سريعة الزوال تأت  أجأة ولايل تير متودع

                                                 

( نثثثوار لثثثدير وعاصثثثم ي يثثثل، حالثثثة الطثثثوارئ، أ سثثثطين، ي يثثثة الحقثثثوق والإدارة العامثثثة، 1)
وحثثدة القثثانون الدسثثتوري، موسثثوعة القثثانون الدسثثتوري العرلثث  المقثثارن، س سثث ة اوراق 

 .5م، ص2118راسات القانونية، عمل ليرزيت ل د

 .219( مجمع ال بة العرلية، المعجم الوسيط، ص 2)

 93، ليروت، للنان، دار اليتب الع مية، ص1/114( الن منظور، لسان العرب، ج3)
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تعرّست العديد من الدول العرلية يلال السنوات الأييرة لعثدد مثن  أقد 
 ، لثيس (1)رتمام لت ثك الماثي ةاليوارث اليلرى، الت  دأعت الحيومات إل  الإ

 أقثثثط لفعثثثل اليسثثثائر الماديثثثة واللاثثثرية والمتسثثث  الإنسثثثانية التثثث  تنت ثثثث  عنحثثثا
العنيفة الت  توجححثا ت ثك اليثوارث للنيثة الدولثة،  السرلاتلين لفعل  أحسب،
وجحازرثثثا الإداري، ع ثثث  تثثثرار مثثثا  ،وامنحثثثا العثثثام ،دتصثثثادرا القثثثوم إ تاثثثمل

، وأيسثانات وأيسانات اليمن، وتسثرب الثنفط (2)أيروس يورونا،حدث لاأن 
  السعودية.

ويان لالد من المحم اولًا التعرف ع   حالة الطثوارئ ومثا يحتويحثا مثن 
تقيثثثثد  التثثثث لك معرأثثثثة السثثثثوالط الاثثثثي ية والموسثثثثوعية انثثثثواع وااثثثثيال، ويثثثثذ

 .(3)الس طة التنفيذية عند إعلان حالة الطوارئ أ  الللاد
وع ثث  الثثرتم مثثن ان تنظثثيم حالثثة الطثثوارئ يطلثثق لاثثيل ميت ثثف لثثين 

 تعتلثرالنظم القانونية أ  العالم، إلا ان جميعحا اتفق ع ث  ان حالثة الطثوارئ 
يث تعتلر القيثود والإجثرابات المتيثذة أث  حالثة ، ح(4)إستثناب ملدا الماروعية

الطثثثثوارئ مثثثثن الأمثثثثور تيثثثثر المسثثثثموح لحثثثثا أثثثث  الظثثثثروف والأحثثثثوال العاديثثثثة، 

                                                 

( إلثثثراريم محمثثثد القعثثثود، الردالثثثة الدوليثثثة ع ثثث  حالثثثة الطثثثوارئ، ليليثثثا، جامعثثثة الزاويثثثة، 1)
 .35م، ص 2121، 23المج د الأول، العدد 

( إلثثراريم سثث يمان العسثثيري، التع ثثيم عثثن لعثثد، الاسثثتجالة لجائحثثة يورونثثا، مسثثتقل يات 2)
، 6، العثثد 4ترلويثثة، اليويثثت، المريثثز العرلثث  ل لحثثوث الترلويثثة لثثدول الي ثثي ، المج ثثد 

 .28م، ص 2121

ريثثثم ع ثث  العثثون، المقتسثثيات الاثثي ية والموسثثوعية لإعثثلان حالثثة الطثثوارئ: دراسثثة  (3)
حالثة لثين اليويثثت ومصثر وأرنسثا، المنصثثورة، ي يثة حقثوق المنصثثورة، مج ثة اللحثثوث 

 .797م، ص 2121، 72القانونية والإدتصادية، العدد 
الثثداي  ، ليليثثا، ( إلثثراريم محمثثد القعثثود، ماثثروعية حالثثة الطثثوارئ أثث  التاثثريع الثثدول  و 4)

 .171م، ص 2121، 16مج ة الع وم القانونية والارعية، العدد 
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أماثثروعية حالثثة الطثثوارئ تسثثتمد مثثن الظثثروف تيثثر العاديثثة التثث  مثثن اثثأنحا 

 (1) التأثير ع   سلامة امن الدولة الداي   واليارج .

 تتثراوح التث  الأحثداث من واسعة اليارثة لمجموعة مصط ح ودد تط 
ليئيثثة  ميثثاطر إلثث  ،)أيسثثانات او زلازل او عواصثثف( ميثثاطر طليعيثثة مثثن

 المناثأ لاثرية إلث  ميثاطر )الأولئثة(، الليولوجيثة الميثاطر المنثاي ، التبير(
 تعطيثثثل إلثثث  وتيررثثثا الأحثثثداث رثثثذو تثثثسّدي يثثثل ، حيثثثث)الصثثثناعية الحثثثوادث(

لاثثثرية  تيثثثاليف أثثث  وتتسثثثلب ل مجتمعثثثات اليثثثوم  اليوميثثثة والثثثروتين الأناثثثطة
دتصثثادية  دثثدرات ولثثديحا ايثثثر المتقدمثثة مثثوارد الل ثثدان تمت ثثك رائ ثثة، ولينمثثا وا 

 ليثيثر ايلر سرراً  ت  حق ان اليوارث يمين لأحداث الإعمار، إعادة أ  ايلر
مثثثن  يزيثثثد ان ويحتمثثثل الإعمثثثار إعثثثادة جحثثثود يثثثسير ممثثثا الأدثثثل نمثثثواً، لالثثدول
  (2) .والمجتمعية وميةالحي المسسسات سعف

وجثثثاب تعريثثثف حثثثالات الطثثثوارئ أثثث  الدسثثثتور اليثثثويت  لأنحثثثا: " حالثثثة 
الطثثثثوارئ رثثثث  نظثثثثام دثثثثانون  يوسثثثثع مسثثثثلقاً مثثثثن اجثثثثل مواجحثثثثة مسثثثثت زمات 

دثثثثثوات العثثثثثدو المسثثثثث حة ع ثثثثث  الثثثثثللاد، او ناثثثثثوب  يذتثثثثثارةسثثثثثرورات معينثثثثثة، 
إسثثطرالات ودلادثثل داي يثثة تحثثدد إلثث  الإيثثلال إيثثلالًا يطيثثراً لثثالأمن والنظثثام 

 .(3)العام

                                                 

( سارة إلراريم العقيل، التعامل مع الأزمات، المم ية العرلية السعودية، مريثز الألحثاث 1)
 .16م، ص 2117الواعدة أ  اللحوث الاجتماعية ودراسات المراة، 

ع ثثثث  مثثثثا تم يثثثثه السثثثث طات الأمنيثثثثة ( رسى لسثثثثام حامثثثثد حاثثثثاش، آثثثثثار حالثثثثة الطثثثثوارئ 2)
والقسائية من صلاحيات وس طات استثنائية تتع ق لحقوق المثواطن: دراسثة تح ي يثة، 
رسثثالة ماجسثثتير أثث  القثثانون العثثام، ي يثثة الدراسثثات الع يثثا، جامعثثة النجثثاح الوطنيثثة، 

 .71م، ص 2121نال س، أ سطين، 

مطلوعثثثات جامعثثثة اليويثثثت،  ( يحثثث  الجمثثثل، النظثثثام الدسثثثتوري أثثث  اليويثثثت، اليويثثثت،3)
 .88، ص1971-1971
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لذلك تحرص دولثة اليويثت حمايثة لقسثتقرار والأمثن العثام ان يتسثمن  
دستوررا نصاً او ايثر ييول ل حيومة أث  اودثات الأزمثات والحثالات الطارئثة 

تثنائية لا تم يحثثا أثث  الأودثثات العاديثثة، تمينحثثا مثثن السثثيطرة ع ثث  سثث طات إسثث
زمام الأمور وتساعدرا أ  المحاأظة ع   ييانحا وسلامة ترالحا، حيثث تتيثذ 
الدولة اثناب رثذو الظثروف تثدالير إسثتثنائية تتسثم لطثالع  السثرعة والاثدة أث  

امثثثثة اتيثثثثاذ الإجثثثثرابات لمواجحثثثثة حثثثثالات الطثثثثوارئ حيثثثثث تقيثثثثد الحريثثثثات الع
والسثثثمانات الدسثثثتورية والتاثثثريعية والقسثثثائية أثثث  اودثثثات الأزمثثثات وحثثثالات 

 (1) الطوارئ.
منحثثا مثثا يتعثثرض لنوعيثثة مثثن اليثثوارث  الطثثوارئورنثثاك انثثواع لحثثالات 

السياسثثية ذات الإأثثرازات المعقثّثثدة التثث  تثثرتلط لثثالحروب لثثين الثثدول والنزاعثثات 
دايل الدول، رلّثما لأيثر ممّثا رو دثائم أث  ايثة منطقثة أث  العثالم حاليثاً، ع ث  
تثثثرار مثثثا يحثثثد ث حاليثثثا أثثث  العثثثراق والصثثثومال والسثثثودان والجزائثثثر والمنثثثاطق 

والتفجيثثرات الإرراليثثة أثث  دول ميت فثثة، ويثثسدّي ذلثثك إلثث  يثثوارث  الف سثثطينية،
اعت  ممثا حثدث لفعثل "تسثونام " أث  آسثيا، ورثو منطثق يثاص نسثلياً، لينثه 

 (2) .ياير إل  زحف التسييس نحو يل المجالات دايل المنطقة العرلية
 

 

 

 

                                                 

( احمثثثثثد منثثثثثثاع سثثثثثحيم الحثثثثثثاجري، تثثثثثداعيات الأزمثثثثثثة الي يجيثثثثثة الجيوسياسثثثثثثية: ا ثثثثثثثار 1)
 .71م، ص 2121، 17والمياطر والح ول، مج ة الق م، السنة السالعة، العدد 

(2) Territory Palestinian Occupied the in Wall a of Construction the 
of Consequences Legal Concerning Opinion Advisory 26 -
131/131/related-case/files/public/org.cij-icj.www://https, 155 
para, 2004, 9 July), ICJ (Justice of Court International .2021/1/7 
accessed, pdf.EN-00-01-ADV-2 
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 المطمب الثاني

 خلائص ونطاق حالات الطواري 
 خلائص حالة الطوارئ: -أولاا 
 نظام حالة الطوارئ نظام دانون .  -1

 نظام ي طلق أ  الظروف الإستثنائية. -2

 نظام يمنح الس طة التنفيذية صلاحيات إستثنائية. -3

 نظام البرض منه الحفاظ ع   الأمن والنظام العام. -4

(1) نظام ييسع لردالة القساب او اللرلمان او ي يحما معاً. -5
 

اليطثر الاثديد الثذى تتعثرض ولا تع ن حالة الطثوارئ إلا إسثتثناب لثدأع 
دارة الو  لثثثه سثثثلامة الثثثللاد وامنحثثثا، الع مثثث  المعتمثثثد  الأسثثث وب رثثث (2)طرايثثثما 

ثثثم ايتيثثار انسثثب الوسثثائل لمواجحتحثثا  ،تصثثنيفحاو يطثثار المحتم ثثة، لألتحديثثد ا
 سثثثثث وب الع مثثثثث  سثثثثثواب يانثثثثثت إجثثثثثرابات او دثثثثثوانين لأسثثثثثتيدام اإل لامثثثثثن يثثثثث

تيثثثثرار اليسثثثثارة او تيفيثثثثف وطثثثثأة او تع يمثثثثات، وذلثثثثك إمثثثثا ل حثثثثد مثثثثن معثثثثدل 
 (3)ممينة أ  حالة حدوثحا او تحقيق الحدأين معاً  فةاليسارة لأدل تي 

  

                                                 

عمثثثر حنفثثث  علثثثدا ، إسثثثتعادة تاثثثبيل يطثثثوط نقثثثل اليحرلثثثاب أثثث  حثثثالات الطثثثوارئ،  (1)
م، ص 2122، العثدد الثثان ، 61القاررة، مج ة جمعية المحندسين المصرية، المج ثد 

13 . 
رااثثثد محمثثثد المثثثري، الرسيثثثة العصثثثرية أثثث  إدارة الميثثثاطر والأزمثثثات الأمنيثثثة، جامعثثثة (2)

، الإصثدار الثثان  7ت الإسلامية والعرلية، العدد الأزرر، دمنحور، مج ة ي ية الدراسا
 .2122لاحر ديسملر، الجزب الرالع، سنة 

( اثثحرزاد لثثثرواين، أاطمثثة الع مثثث ، وادثثع إدارة اليطثثثر أثث  اثثثريات التثثأمين الجزائريثثثة، 3)
، 7دراسثثة عينثثة مثثن اثثريات التثثأمين أثث  الجزائثثر، الجزائثثر، مج ثثة الأسثثواق الماليثثة، م

 .36م، ص2121، 1ع
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 : نطاق حالة الطوارئ -ثانياا  
 :ويتم تطليق حالة الطوارئ أ  حالتين رما

 حالة الطوارئ الج ئية: -1

حيث تع ن حالة الطوارئ دايل إد يم الدولثة او ع ث  جثزب إد يمث  تثالع 
نتيجة وصثايتحا ع يثه او لمقتسث  اتفثاق حمايثة، او نتيجثة احتلالحثا لسيادتحا 

لثثه، وأثث  رثثذو الحالثثة تيثثون حالثثة الطثثوارئ عسثثيرية مثثن اجثثل حمايثثة القثثوات 
 (1) العسثثيرية المحارلثثة او المرالطثثة، لثثذا اط ثثق ع يثثه حالثثة الطثثوارئ الجزئيثثة.

 ومن امث ة حالة الطوارئ الجزئية:
موجثثثثة تيثثثثر مسثثثثلودة مثثثثن لثثثث  م إ2122تعثثثثرض دولثثثثة الإمثثثثارات أثثثث  

وادت إلثثث  أيسثثثانات سثثثيمة لذمثثثارات راس  الثثثللاد الطقثثثس السثثثيئ اجتاحثثثت
تق لثثات ، يمثثا ادت إلثث  ااثثياص 7الييمثثة والفجيثثرة والاثثاردة، راح سثثحيتحا 

تسثللت للنية التحتيثة و ا ةمتفاوتلنسب  رتلعض المناطق وتدم تتردامماث ة 
 . يسائر أ  الأرواح والممت ياتأ  

 اليويثثتاثثرية نفثثط واع نثثت دولثثة اليويثثت حالثثة الطثثوارئ نتيجثثة أثثرض 
"حثثثال الطثثثوارئ" إثثثثر حثثثدوث تسثثثرب نفطثثث  لثثثم  2123 أثثث المم ويثثثة ل دولثثثة 

وذيثثرت ، يتسثثلب أثث  إصثثالات او عرد ثثة عم يثثات الإنتثثاج أثث  الل ثثد الي يجثث 
تثثرب  تسثرب نفطث الاثرية أث  ليثان انحثا اع نثت "حثال الطثوارئ إثثر حثدوث 

الثثثللاد"، ماثثثيرة إلثثث  "عثثثدم وجثثثود إصثثثالات ناجمثثثة عثثثن التسثثثرب وعثثثدم تثثثأثر 
 عم يات الإنتاج".

سلق واع نت ارية النفط اليويتية عن حوادث تسرب أث  موادعحثا دد و 
اثثثحدت  حيثثثث 2117وأثثث  اتسثثثطس )آب( ، 2121و 2116يثثثلال عثثثام  

 يي ثثثو 1.6اليويثثثت تسثثثرلين نفطيثثثين احثثثدرما امثثثام سثثثواحل العاصثثثمة لطثثثول 

                                                 

محسثثن العلثثودي، ملثثدا الماثثروعية وحقثثثوق الإنسثثان، القثثاررة، دار النحسثثة العرليثثثة، ( 8)
 .412، ص 2121

https://www.independentarabia.com/node/432736/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D8%AA%D8%A8%D8%B7%D9%84-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%83%D8%A3%D9%86-%D9%84%D9%85-%D8%AA%D9%83%D9%86#overlay-context=user/243961
https://www.independentarabia.com/node/337726/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9/%D8%AA%D8%B3%D8%B1%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7%D9%8A-%D9%8A%D8%B1%D9%87%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A#overlay-context=user/243961
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ودثثثثثدر اليلثثثثثراب ان الحادثثثثثثة الثانيثثثثثة ع ثثثثث  مقرلثثثثثة مثثثثثن الحقثثثثثل النفطثثثثث   ،متثثثثثر 
اليثويت  الماثترك أث  منطقثة اليفجث ، واثحد تسثرب مثا يقثدر لثث  -السعودي 

جية ، ممثثا إسثثتدع  وجثثود إسثثتراتيالثثف لرميثثل مثثن الثثنفط اليثثام أثث  الميثثاو 35
 مثن يثيثر أث - الطليعثة عثن الناجمثة الميثاطر مثن ل تعامثل مثع مجموعثة

 عمثل لتعطيثل تثسدي لحيثث مفثاجئ ومأسثاوي لاثيل تحثدث والتث  ،-الأحيثان

 تتجاوز ددرة ليئية او إدتصادية او مادية او لارية يسائر عنه وينت  المجتمع،

 (1)معه.  التعامل أ  ومواردو المجتمع
 حالة الطوارئ الكمية: -2

حيث تع ن حالة الطوارئ ع   يامل إد ثيم الدولثة نظثراً ل حاجثة الماسثة 
التثث  تقتسثثيحا حمايثثة المصثثالح الوطنيثثة والسثثيطرة ع ثث  اليطثثر النثثاجم عثثن 
الظثثرف الإسثثتثنائ ، ومثثن امث ثثة حثثالات الطثثوارئ الي يثثة مثثا ادى إليثثه التفاثث  

ون م يثث 114والميثثاطر التثث  تسثثلب أيحثثا وأقثثد  19 -السثثريع لجائحثثة يوأيثثد
صثثثالة حثثثوال  2121اثثثيص عم حثثثم أثثث  عثثثام  م يثثثون اثثثيص ،  267م، وا 

، وتأثيررا ع   الأمن الصح  (2)م يون ايص علر العالم 5.3ووأاة حوال  
أ  دول مج س التعاون لعد إتلاق المراأق والمحدود اليارجية وتع يق حرية 
الطيران وأرض ديود تجارية من طثرف لعثض الل ثدان المصثدرة الرئيسثية ممثا 

نيفثثاض الثثديل وزيثثادة ا رتفثثاع عثثدد العثثاط ين وا  دى إلثث  الريثثود الإدتصثثادي وا 
(3) اعداد الوأاة.

 

                                                 

( محمثثد الفثثاتح المبرلثث ، إدارة الأزمثثات واليثثوارث، القثثاررة، الأياديميثثة الحديثثثة ل يتثثاب 1)
 .21، ص2119الجامع ، الطلعة الأول ، 

دارة جائحثثثة أيثثثروس ( محمثثثد الأصثثثمع  محثثثروس، تأصثثثيل نظريثثثة ترلويثثثة معاصثثثرة لإ2)
، 75المج ثثة الترلويثثة، ي يثثة الترليثثة، جامعثثة سثثوراج، العثثدد  .COVID-19-يورونثثا
 .467م، ص 2121

والأمثثن الثثدوائ  أثث  الثثدول العرليثثة، القثثاررة،  19 -( محمثثد امثثين لزعثثر، جائحثثة يوأيثثد3)
 جامعثثثة القثثثاررة، مج ثثثة ي يثثثة الإدتصثثثاد والع ثثثوم السياسثثثية، المج ثثثد الثالثثثث والعاثثثرون،

 . 75م، ص 2122، 4العدد 
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عمان من  إليه س طنة من امث ة حالات الطوارئ واليوارث ما تعرست 
 حتثثثث  القثثثثرن ونصثثثثف دثثثثرن مثثثثن ايثثثثر وذلثثثثك منثثثثذ الطليعيثثثثة، الأنثثثثواب حثثثالات
 مثن منثاص لا وانثه العمان ، ل اعب لالنسلة مألوأة لعض الظوارر اصلحت
 ليثل وأقثاً  اسثرار، من تي فه دد ما او تي فه، ما مع والتعامل معحا، التعايش
 لأنواب م2117يونيو  احر أ  عمان س طنة أقد تعرست (1) .حدة ع   حالة

 ليسثائر )جونو( المثداري الثذى تسثللت الإعصار عن ناتجة إستثنائية منايية

 تعرسثت التث  الطليعيثة اليثوارث اسثوا مثن الإعصثار رثذا ا عتلثر حيث أادحة،

 الحريثة اث ل أث  الإعصثار تسثلب يمثا ،(2)الحثديث أث  تارييحثا السث طنة لحثا

نقطثاع المروريثة،  الرئيسثة، الاتصثالات لاثليات اليحرلثائ  وتعطثل ل تيثار وا 

 عنه نت  ما الفيسانات؛ لفعل يامل لايل المناتت لعض تمر إل  لالإساأة

 (3) الإليترونية. النظم تسرر
ومثثثن الميثثثاطر مثثثا تتعثثثرض لثثثه دولثثثة الثثثيمن مثثثن ازمثثثة تتحثثثدد لذنحيثثثار 
الدولة، حيث إنتاار العنف والفوس  الذي يسدي إل  إيترادثات امنيثة ومزيثد 
سثثثتقرار وامثثثن المنطقثثثة،  مثثثن التثثثديلات الأجنليثثثة التثثث  تسثثثارم أثثث  زعزعثثثة وا 

  أثولالإساأة إل  الصراع الإد يم  اليمن  أقثد اع نثت الثيمن حالثة الطثوارئ 
حثثتفحم جثثراب السثثيول  ايصثثاً  21لقثث   م2121عثثام  محاأظثثة مثثأرب اليمنيثثة

اسثرة أثث   1311وتسثثررت مسثاين ايثثر مثثن ، الناجمثة عثن الأمطثثار البزيثرة
رتفثثاع منسثثوب الميثثاو أثث  سثثد مثثأرب، وسثثط إمييمثثات النثثازحين، ياصثثة مثثع 

.مناادات لتقديم المساعدات العاج ة ل متسررين
 (4) 

                                                 

(1) https://www.omandaily.om.للإطلاع : 
(2) Nyanga, E., Nengomasha, C. T., & Beukes-Amiss, C. M. (2018). 

Disaster preparedness and management at the National Archives and 
the National Library of Namibia. African Journal of Library, 
Archives & Information Science, 28(1), p77-91. 15p. 

احمد ايارة، مصادر التحديد لدول مج ثس التعثاون الي يجث  وسياسثات الأمثن لثديحا،  (7)
 .22م، ص 2117مريز الإمارات ل دراسات، الو ظل ، 

ا داب والع ثثوم الاجتماعيثثة لعنثثوان الأزمثثة الي يجيثثة (  محمثثد تثثانم الرميحثث ، حوليثثات 4)
العادرثثثثا وتثثثثداعياتحا، نثثثثدوة ع ميثثثثة مب قثثثثة، اليويثثثثت، مج ثثثثس الناثثثثر الع مثثثث ، جامعثثثثة 

 .35م، ص 2118، 38اليويت، حولية عدد 

https://www.omandaily.om.للإطلاع/


 

8211 

 

 

 

 
 المبحث الثاني

 الشكمية والموضوعية لحالات الطوارئالضوابط 
 تمييد وتقسيم:

أث  إطثثار تطليثثق نظثام الطثثوارئ دثثد تفثثرض حالثة الطثثوارئ ع ثث  ياأثثة  
انحثثاب الدولثثة او ع ثث  جثثزب منحثثا، ولثثذلك نجثثد ان انثثواع حالثثة الطثثوارئ تنقسثثم 

 حالثثةسثثوالط لإعثثلان  عثثدة توجثثدوأقثثاً لطليعثثة إعلانحثثا ومحثثل تطليقحثثا، و 

لسثثثوالط اثثثي ية وموسثثثوعية تثثثنص ع يحثثثا التاثثثريعات  وأقثثثاً وذلثثثك  الطثثثوارئ
ومثثن ثثثم نقسثثم رثثذا الملحثثث ،  (1) والقثثوانين أثث  دول مج ثثس التعثثاون الي يجثث 

إلثث  مط لثثين نتعثثرض أثث  المط ثثب الأول ل سثثوالط الاثثي ية المنظمثثة لإعثثلان 
حالة الطوارئ وأ  المط ب الثان  نفردو  ل سوالط الموسوعية لإعلان حالة 

   النحو التال :الطوارئ وذلك ع 
 

  

                                                 

( محسثثن العلثثودي، ملثثدا الماثثروعية وحقثثثوق الإنسثثان، القثثاررة، دار النحسثثة العرليثثثة، 1)
 .412، ص 2121
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 المطمب الأول 
 الضوابط الشكمية المنظمة لإعلان حالة الطوارئ

دصثثثرت النصثثثوص الدسثثثتورية والقانونيثثثة إعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ ع ثثث  
السثث طة التنفيذيثثة وحثثدرا، ونتحثثدث عثثن رئثثيس الدولثثة لصثثفته رئثثيس السثث طة 

ير تأيثذ لملثدا التنفيذية والراس الأع ث  أث  ميثدانحا، ونظثراً لأن تالليثة الدسثات
ثنائية الجحاز التنفيذي، ولينحثا متدرجثة، أثرئيس السث طة رثو رئثيس الدولثة ثثم 

مثثثن الدسثثثتور  52يثثثأت  لعثثثدو دور مج ثثثس الثثثوزراب، ورثثثذا مثثثا حددتثثثه المثثثادة 
م لقولحثثثا: " السثثث طة التنفيذيثثثة يتولارثثثا الأميثثثر ومج ثثثثس 1962اليثثثويت  لعثثثام 

 ور".الوزراب والوزراب ع   النحو الملين أ  الدست
م اليثثاص 1967لسثثنة  22يمثا حثثددت المثثادة الثانيثة مثثن القثثانون ردثم 

لنظثثام الأحيثثام العرأيثثة أثث  اليويثثت مجموعثثة مثثن السثثوالط الاثثي ية اللازمثثة 
لإعلان الأحيام العرأيثة او حالثة الطثوارئ والتث  يجثب ان يتسثمنحا المرسثوم 

رأيثثثة أثثث  الصثثثادر او القثثثرار الصثثثادر لثثثذعلان حالثثثة الطثثثوارئ او الأحيثثثام الع
 (1) الللاد.

م لقولحثثا " يع ثثن 1962مثثن الدسثثتور اليثثويت  لعثثام  69وحثثددت المثثادة 
الأمير الحيثم العرأث  أث  احثوال السثرورة التث  يحثددرا القثانون ولثالإجرابات 
المنصثثوص ع يحثثا أيثثه، وييثثون إعثثلان الحيثثم العرأثث  لمرسثثوم ...."، ثثثم يمثثا 

الأحيثثام العرأيثثة أثث   م واليثثاص لنظثثام1967لسثثنة  22صثثدر القثثانون ردثثم 
اليويت، ونظراً لما تيوله نصوص الدستور والقانون لرئيس الدولة من س طة 
إعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ او الأحيثثثام العرليثثثة، والثثثذى يعتلثثثر مثثثن ارثثثم وايطثثثر 
الأحيثثام لمثثا يي قثثه مثثثن نظثثام إسثثتثنائ  يثثسدى لتقويثثثة السثث طة التنفيذيثثة، أقثثثد 

                                                 

م، مسثثتودع ماثثروع 2114م، المعثثدل لعثثام 1971ولثثة دطثثر الصثثادر عثثام ( دسثثتور د1)
 الدساتير، المقارنة، متاح ع   المودع الإليترون : 

http://www.wipo.int/wipolex/ar/details.jsp?id=9626 
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ن المرسثثثوم او القثثثرار الصثثثادر حرصثثثت التاثثثريعات اليويتيثثثة ع ثثث  ان يتسثثثم

لثثذعلان حالثثة الطثثوارئ او الأحيثثام العرأيثثة الإجثثرابات المنصثثوص ع يحثثا أثث  
 القوانين المنظمة لإعلان حالة الطوارئ او الأحيام العرأية.

مثثثن  61يمثثثا نجثثثد أثثث  دسثثثتور المم يثثثة العرليثثثة السثثثعودية أثثث  المثثثادة 
ة والحثثرب ويلثثين النظثثام الدسثثتور " يع ثثن الم ثثك حالثثة الطثثوارئ والتعلئثثة العامثث

 (1) احيام ذلك.
 م1973/ب لعثثثثام 36وجثثثثاب أثثثث  دسثثثثتور مم يثثثثة اللحثثثثرين أثثثث  المثثثثادة 

" لا تع ن حالة السلامة الوطنية او الأحيام العرأية إلا لمرسثوم، ويجثب أث   
إعلانحا لمدة لا تتجاوز ثلاثة ااحر، ولا يجوز مدرا  جميع الأحوال ان ييون

 (2)إلا لمواأقة المج س الوطن  لأت لية الأعساب الحاسرين".
مثثن دسثثتور الإمثثارات العرليثثة  146وجثثاب أثث  الفقثثرة الأولثث  مثثن المثثادة 

م لقولحثثثثا: " ييثثثثون إعثثثثلان 2119م والمعثثثثدل أثثثث  عثثثثام 1971المتحثثثثدة لعثثثثام 
لمصثاددة المج ثس الأع ث  لنثاب ع ث  عثرض  الأحيام العرأية لمرسوم يصدر

رئثيس الإتحثاد ومواأقثة مج ثس وزراب الإتحثاد وذلثك أث  احثوال السثرورة التث  
 (3) يحددرا القانون."

مثن الدسثتور القطثري لعثام  69وما جابت له الفقثرة الاولث  مثن المثادة 
م لقولحا: " ل مير ان يع ن لمرسوم الأحيام العرأية أث  الثللاد، وذلثك 2114

                                                 

، مسثثتودع ماثثروع الدسثثاتير 1992( دسثثتور المم يثثة العرليثثة السثثعودية الصثثادر لعثثام 1)
 constitute":دثثثثثثثثثثثثثثثع الإليترونثثثثثثثثثثثثثثث : المقارنثثثثثثثثثثثثثثثة، متثثثثثثثثثثثثثثثاح ع ثثثثثثثثثثثثثثث  المو 

project"http://www.constitutionnet.org/ar/vl/item/lswdy-dstwr-
lmmlk-lrby-lswdylm-1992 

م، المنظمثثثة العالميثثثة ل م ييثثثة الفيريثثثة، 1973( دسثثثتور مم يثثثة اللحثثثرين الصثثثادر عثثثام 2)
 .Wipoويلو، متاح ع   المودع الإليترون : 

م، 2119م، المعثثثثدل لعثثثثام 1971( دسثثثثتور الإمثثثثارات العرليثثثثة المتحثثثثدة الصثثثثادر عثثثثام 3)
 مستود ماروع الدساتير، المقارنة، متاح ع   المودع الإليترون : 

www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates. 
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أثث  الأحثثوال الإسثثتثنائية التثث  يحثثددرا القثثانون، وييطثثر مج ثثس الاثثورى لحثثذا  
المرسوم يلال اليمسة عار يومثاً التاليثة لصثدورو وأث  حثال تيثاب المج ثس 
لأي سثثثلب مثثثثن الأسثثثثلاب ييطثثثثر المج ثثثثس لالمرسثثثثوم عنثثثثد اول اجتمثثثثاع لثثثثه، 
وترأع الأحيام العرأية لمرسوم يصثدر لمصثاددة مج ثس الاثورى يثذلك، متث  

ويتسثح مثن النصثوص الدسثتورية  (1)الت السثرورة التث  إسثتدعت إعلانحثا".ز 
ان رئيس الدولة رو رئثيس السث طة التنفيذيثة، أحثو يتولارثا مثع مج ثس الثوزراب 
أثث  دطثثر أقثثد حثثددرا لقولثثه " ييثثون إعثثلان الأحيثثام العرأيثثة لمرسثثوم ..، يمثثا 

 (2)ييون رأع الأحيام العرأية لمرسوم".
 سثثثثر صثثثدور المرسثثثثوم لقثثثثرار مج ثثثثس الثثثثوزراب، وتأسيسثثثاً ع ثثثث  ذلثثثثك، يف

ولا يصلح م زم دون توديع رئيس الدولة ع يحا، لينما القرار يمثل ليان صادر 
مثثن رئثثيس الدولثثة، ولا ي ثثزم لتوديثثع مج ثثس الثثوزراب ع يثثه، رثثو مثثا يوسثثح ان 
نحاسرا رو أ  الأصل من ايتصاص رئيس الدولة،  علانحا وا  حالة الطوارئ وا 

ن إاترك معه مج  س الوزراب موسوعاً، ودون ماارية تذير مثن اللرلمثان، وا 
ورلما يرجع الأمر أث  ذلثك إلث  السثرعة المط ولثة أث  إصثدار مرسثوم إعثلان 

 حالة الطوارئ.
  

                                                 

اثثروع م، مسثثتودع م2114م، المعثثدل لعثثام 1971( دسثثتور دولثثة دطثثر الصثثادر عثثام 1)
 الدساتير، المقارنة، متاح ع   المودع الإليترون : 

http://www.wipo.int/wipolex/ar/details.jsp?id=9626 
( وحدة تح يل السياسات أ  المريثز العرلث ، تقثدير مودثف ازمثة العلادثات الي يجيثة   2)

أث  اسثثلاب الحم ثثة ع ث  دطثثر ودواأعحثثا، المريثثز العرلث  ل لحثثاث والدراسثثات ودراسثثة 
 .58م، ص 2117السياسات، 
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 المطمب الثاني

 الضوابط الموضوعية لإعلان حالة الطوارئ
وياترط لإعلان حالة الطوارئ تواأر اثروط موسثوعية تتع ثق لالحالثة 

لما تسمنته نصثوص القثانون والدسثاتير ذات العلادثة، حيثث نجثد ذاتحا، وأقاً 
ان الماثثثرع اليثثثويت  دثثثد حثثثددرا لقولثثثه " يتسثثثمن المرسثثثوم الصثثثادر لثثثذعلان 
الأحيام العرأية تحديد الجحة الت  تجرى أيحا الأحيام العرأية، والتاري  الثذى 

  نثثص سثيلدا أيثه نفثثاذ رثذو الأحيثام، واسثثم مثن يق ثد السثث طات الإسثتثنائية التث
 .(1)ع يحا القانون أ  الحالة العسيرية او أ  الحالة المدنية

مثثثن الدسثثثتور اليثثثويت  عثثثام  69وع ثثث  رثثثذا الأسثثثاس أقثثثد ي ثثثت المثثثادة 
م مثثثثثن المقتسثثثثثيات الموسثثثثثوعية، ويف ثثثثثت ذلثثثثثك لقثثثثثانون يحثثثثثدد ت ثثثثثك 1962

 1967لسثثثثثنة  22( مثثثثثن القثثثثثانون ردثثثثثم 1المقتسثثثثثيات، أقثثثثثد حثثثثثددت المثثثثثادة )
العرأيثثة مجموعثثة مثثن المقتسثثيات الموسثثوعية التثث  واليثثاص لنظثثام الأحيثثام 

يجثثثب تواأررثثثا لإعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ او الأحيثثثام العرأيثثثة، أحثثثددرا الماثثثرع 
اليثثويت  لقولثثه: " يجثثوز إعثثلان الأحيثثام العرأيثثة ي مثثا تعثثرض الأمثثن والنظثثام 
العثثثام أثثث  الدولثثثة او أثثث  جحثثثة منحثثثا ل يطثثثر، او لسثثثلب ودثثثوع عثثثدوان مسثثث ح 

وعثثثه واثثثيياً، او لسثثثلب ودثثثوع إسثثثطرالات داي يثثثة، يمثثثا ع يحثثثا، او ياثثثية ود
يجوز إعلان الأحيام العرأية أ  حالة تأمين سلامة القوات المس حة اليويتية 
وسمان تموينحا وحماية إمداداتحا وتيثر ذلثك أيمثا يتع ثق لتحرياتحثا واعمالحثا 

 (2)العسيرية يارج الأراس  اليويتية.

دولثثة او المم يثثة او السثث طنة ومعنثث  ذلثثك انثثه ياثثترط لإعثثلان رئثثيس ال
حالة الطوارئ ان تتواأر مجموعة من السوالط الاي ية الت  اوجدتحا القوانين 

                                                 

( جورجو اتاملين، موجز تاريي  عن حالة الإستثناب، ترجمثة محمثد سثريف، الرلثاط، 1)
 .2121جامعة محمد اليامس، المج ة الإليترونية مبرب القانون، 

 م.1962( من دانون الأحيام العرأية اليويت  لعام 1( المادة ردم )2)
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وتسمينحا أ  ص ب المرسوم او القرار الياص لذعلان حالات الطثوارئ أث   
الثثللاد، أثثذذا يثثلا المرسثثوم او دثثرار الإعثثلان اي مثثن ت ثثك الاثثروط يثثان ذلثثك 

 يان ماروعيته، وت ك السوالط ر :الإعلان لاطلًا لعدم تيامل ار 
لثثثثم يثثثثنص دثثثثانون : ليثثثثان الحالثثثثة التثثثث  اع نثثثثت لسثثثثللحا حالثثثثة الطثثثثوارئ 

الأحيام العرأيثة اليثويت  ع ث  ان يتسثمن المرسثوم الحالثة التث  دعثت رئثيس 
الدولة لإعلان الأحيام العرأية او حالة الطوارئ، أمن اللديح  ان تديل ت ثك 

وارئ التث  تحثددت ع ث  سثليل الحصثر الحالة سمن اروط إعلان حالثة الطث
 ( من دانون الأحيام العرأية اليويت .1لموجب المادة )

 تحديد الجحة او المنطقة الت  تام حا. -1

 تاري  لدب سريانحا او مدتحا. -2

 اسم من يراس ت ك الس طات الإستثنائية. -3
أع ثث  صثثعيد حالثثة الطثثوارئ أحثثو لمثالثثة إعثثلان عثثن لدايثثة ممارسثثثات 

ل س طة التنفيذية لموجب دانون الطوارئ، وذلثك عنثدما تمثر الس طة الممنوحة 
الللاد لظروف تير عادية، تعجز القوانين أيحثا عثن التصثدي ل حالثة الطارئثة 

 اما ع   صعيد الأحيام العرأية أح  مقسمة إل  صورتين: (1) ومعالجتحا.
 الأحكام العرتية العسكرية )الحقيقية(:  -1

 أفث  العسثيرية، الطثوارئ حالثة او العرأيثة الأحيثام حالثةالتفثرض رثذو و 

 الدولثة لإد ثيم الأجنلث  العثدو تثزو لسثلب الطثوارئ حالثة إعثلان يثتم الحالثة رثذو

ن ايعنثث   يسثثاً االحيثثم العرأثث  او الحيثثم العسثثيري و  إد يمحثثا،ب از اجثث احثثد او 
مثثن المسسسثثة المدنيثثة،  المسسسثثة العسثثيرية رثث  التثث  تتثثول  زمثثام الحيثثم لثثدلاً 

سثثتبل إودثثد ويترتثثب ع ثث  إعثثلان رثثذو الحالثثة تعطيثثل عمثثل المحثثايم العاديثثة، 
يسثثثعت المنثثثاطق المحت ثثثة ا م عنثثثدما1967ذلثثثك الاحثثثتلال الاسثثثرائي   عثثثام 

                                                 

لثثرئيس مج ثثس الثثوزراب أثث  الدسثثتور اليثثويت  :  ( ريثثثم احمثثد العثثون، المريثثز القثثانون 1)
 .312م، ص 2118دراسة مقارنة، ي ية الحقوق، جامعة القاررة، 
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سثثرائي  ، أالف سثثطينيين لا ييسثثعون ل حيثثم المثثدن  الثثذي ل حيثثم العسثثيري الإ

ن أث  نما الحيم العسيري من ينطلق ع   الف سثطينييا  سرائي   و ييسع له الإ
(1)رذو المناطق

. 
 عمثل وتعطيثل العاديثة لالقوانين العمل تعطيل الحالة رذو إعلان ويرتب

رثدار العاديثة، المحايم  يقتسثيه مثا وأثق العامثة والحريثات الحقثوق سثمانات وا 

 مثن احيامحثا الطوارئ من الحالة رذو وتستمد العسيرية، القواعد حماية تحقيق

. لحيثث تتحثول العرأيثة حيثامالأ حالثة عثلانإ لجثواز ايثذ الثذي الثدول  القثانون
الس طات المدنية الممنوحة لس طات السلط الإداري إلث  السث طات العسثيرية 
إن ادتسثثث  الأمثثثر ذلثثثك، او تلااثثثر رثثثذو الايتصاصثثثات لوصثثثاية السثثث طات 
العسثثثيرية، ونظثثثراً لمثثثا تتط لثثثه ظثثثروف الحثثثرب مثثثن حثثثزم وسثثثرعة أثثث  إتيثثثاذ 

ييتسب القثادة العسثيريون صثلاحيات واسثعة  القرارات لمواجحة الحالة الطارئة
ويطيثثرة تتثثثيح لحثثم تعطيثثثل الدسثثثتور والقثثوانين أثثث  الأمثثثاين التثث  تناثثثب أيحثثثا 

 (2) الحرب.

 الطوارئ السياسية )اللورية(: حالة -2

ومن صور حالة الطوارئ السياسية والتث  تسثم  لالأحيثام العرأيثة أقثد 
اع نثثثت اليويثثثت حالثثثة الطثثثوارئ مثثثرتين، الأولثثث  لسثثثلب العثثثدوان ع ثثث  الأمثثثة 

م، حيثث صثدر 1967سثلتملر عثام  25يونيه إل   5العرلية أ  الفترات من 
مرسوم اول ثم مرسوم ثان  ثثم مرسثوم ثالثث لثذعلان الأحيثام العرأيثة وتعيثين 
رئثثيس مج ثثثس الثثوزراب حايمثثثاً عرأيثثثاً عامثثاً، وتمديثثثدرا حتثثث  تثثم رأثثثع الأحيثثثام 

م، والمرة الثانية 1968العرأية أ  جميع انحاب اليويت إعتلاراً من اول يناير 
                                                 

(1)  https://www.unescwa.org/ar/our-work/7809/resources  للاطثثلاع
 ع   التقرير ياملًا:

ناصثثر حمثثد الظفيثثري، السثثلط الإداري وحثثدود سثث طاته أثث  الظثثروف العاديثثة  ( يوسثثف2)
، 74والظثثروف الإسثثتثنائية، المنصثثورة، مج ثثة اللحثثوث القانونيثثة والإدتصثثادية، العثثدد 

 .1525م، ص 2121

https://www.unescwa.org/ar/our-work/7809/resources
https://www.unescwa.org/ar/our-work/7809/resources
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عقثثثثب تحريثثثر الثثثثللاد مثثثن الإحثثثثتلال العرادثثث  ملااثثثثرة، واسثثثثتمرت  1991أثثث   
 (1) الأحيام العرأية مع نة لمدة ثلاثة ااحر أقط.

مثثثثا سثثثثلق مناداثثثثته مثثثثن النصثثثثوص الدسثثثثتورية والقانونيثثثثة وأثثثث  سثثثثوب 
المنظمثثثة لإعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ او الأحيثثثام العرأيثثثة يتسثثثح لنثثثا ان الماثثثرع 

، أقد إاثترط ان ييثون (2)اليويت  دد اتيذ إتجاراً ادرب إل  النموذج اللرلمان 
إعثثثلان ت ثثثك الحالثثثة ماثثثترياً لثثثين راسثثث  السثثث طة التنفيذيثثثة، وذلثثثك مثثثن يثثثلال 

مج ثثثثثس الثثثثثوزراب لثثثثرئيس الدولثثثثثة لصثثثثثورة م زمثثثثة دلثثثثثل إعثثثثثلان حالثثثثثة  ماثثثثارية
الطثثوارئ، ورثثو مثثا يثثدل ع ثث  تحمثثل مج ثثس الثثوزراب المسثثئولية اليام ثثة ع ثث  

 (3) متالعة الإجرابات الت  تم إتياذرا لموجب إعلان حالة الطوارئ.
  

                                                 

( ع ثثث  السثثثيد اللثثثاز، السثثث طات العامثثثة أثثث  النظثثثام الدسثثثتوري اليثثثويت ، لجنثثثة التثثثأليف 1)
 .166م، ص 2116نار العرل ، جامعة اليويت، والتعريب والنار، مج س ال

( راأت أودة، لقاب أ  إطار صالون الثن راثد، حثول مثدى دسثتورية حالثة الطثوارئ أث  2)
سثثثثوب الإعثثثثلان الدسثثثثتوري، للحثثثثث مثثثثدى دسثثثثتورية سثثثثريان حالثثثثة الطثثثثوارئ أثثثث  ظثثثثل 
الظثثثثثثثروف الرارنثثثثثثثة التثثثثثثث  تمثثثثثثثر لحثثثثثثثا مصثثثثثثثر ".متثثثثثثثاح ع ثثثثثثث  المودثثثثثثثع الإليترونثثثثثثث : 

http://www.cihrs.org/?p= " 2810" 

( ع ثثث  مجيثثثد العيي ثثث ، لمثثث  ع ثثث  الظثثثارري، مثثثدى دسثثثتورية دثثثانون الطثثثوارئ: دراسثثثة 3)
-19م، ص2118مقارنة، القثاررة، المريثز العرلث  ل ناثر والتوزيثع، الطلعثة الأولث ، 

21. 
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 الالل الثاني

  إستراتيجية التعامل مع حالات الطوارئ
 تمييد وتقسيم: 
تم تيصيص رذا الفصل ل تعرف ع ث  إسثتراتيجية التعامثل مثع لذا أقد 

حثثثالات الطثثثوارئ واليثثثوارث والازمثثثات، أياثثثتمل رثثثذا الفصثثثل ع ثثث  ملحثثثثين: 
الأول يتناول دور القيادة أ  التعامثل مثع حثالات الطثوارئ، ثثم اوجثه التعثاون 
، وذلثثك ع ثث   لثثين دول مج ثثس التعثثاون أثث  حثثالات الطثثوارئ أثث  ملحثثث ثثثان 

 ال :الترتيب الت
دور القيادة وتاعميتيا تي التعامل مع حالات الطوارئ المبحث الأول: 

 والأ مات
 أوجو التعاون بين دول مجمس التعاون تي حالات الطوارئالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول 
  دور القيادة وتاعميتيا تي التعامل مع حالات الطوارئ 

من يلال ما سلق طرحه ان حالة الطوارئ تقوم عنثدما تتعثرض  نتلين
الدولثثة لظثثروف إسثثتثنائية تيثثر إعتياديثثة يقيثثام حالثثة حثثرب، او تحديثثد ل سثثلام 
والأمثثثن الثثثداي  ، او حثثثدوث يثثثوارث ليئيثثثة او اولئثثثة او تيررثثثا مثثثن الأحثثثداث 
الت  تسطر الدولة عنثد حثدوثحا إلث  إتيثاذ إجثرابات وتثدالير تيثر إعتياديثة، 

ادوار لثثثك لعجثثثز المنظمثثثة القانونيثثثة العاديثثثة ع ثثث  مجالحتحثثثا، يتسثثثح ارثثثم وذ
القيثثثثادة رثثثثو صثثثثنع القثثثثرارات الحاسثثثثمة والعمثثثثل ع ثثثث  تحديثثثثد يثثثثل المسثثثثئوليات 
والأدوار المط ولة من الأأراد، لجانب القيثام لتحديثد الإسثتراتيجيات والأرثداف 

المع نثة حسثب  المستحدأة ل مسسسة او المنظمة لتحقيقحا لإدارة حالة الطثوارئ
عداد يطة إدارة ل تعامل مع الحثالات الطارئثة أث  1دانون الدولة ودستوررا ، وا 

يل دولة من دول مج س التعثاون الي يجث ، والعمثل ع ث  الفحثص والمناداثة 
 (2)لتطوير عمل دول المج س ييل.

                                                 

( جثثدير لالثثذير : لأنثثه دثثد تسثثاعف عثثدد اليثثوارث الطليعيثثة التثث  سثثج ت ع ثث  مثثدى العقثثدين 1)
حالثثة أثث  السثثنة، ويانثثت ات لحثثا تتع ثثق لالمنثثاخ،  411حالثثة يارثثثة إلثث   211مثثن الماسثثيين 

وتاير التودعات الحالية المتع قة لتبيير المناخ إلث  ان رثذا الإتجثاو آيثذ أث  الإسثتمرار، وان 
الظوارر اليطيرة المتع قة لالطقس سثتبدو ايثثر تثواتراً وااثد تق لثاً وتثزداد حثدة انمثاط الجفثاف 

، ويسدى تزايد التحسر إل  جانب انتاار أيروس نقص المناعة، وعدم إيلاب والتصحر ايساً 
الإرتمام الياأ  إل  الأنماط اليطيرة المتبيرة، يثدأع لالمزيثد مثن السثيان إلث  امثاين معرسثة 

 لاثرية نوعحثا ليسثائر يان المسسسة اياً  لحا تتعرض دد الت  اليارثة تتسلب أقد (1) ل يوارث.

طثويلًا،  زمنثاً  منحثا والتعثاأ  اليارثثة ت ثك آثثار تجثاوز تط ثب مثا إذا يليرة، ياصثة ومالية ومادية
 تنثت  التث  واليسثائر آثاررثا مثن التق يثل أث  يليثر حثد يسثارم إلث  دثد ل يثوارث الإسثتعداد ان إلا

سثتراتيجية التعامثل مثع  اليثوارث لمواجحثة المتع قثة لالتأرثب عنحثا، النتثائ  وحثالات الطثوارئ وا 
 حالات الطوارئ الت  تمر لحا الدول 

( سمير العيفة، محام أريق إدارة الأزمثة لثين الالتزامثات الإداريثة ل مسسسثة واليصثائص 2)
 .811م، ص2122، 64، ع 26الظرأية اللازمة، الجزائر، مج ة المعيار، م 
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ودثثد إيت ثثف اسثثث وب القيثثادة أثثث  تطليثثق التنظثثثيم الاثثي   والموسثثثوع  

دولة إل  ايرى أ  دول مج س التعاون الي يج ، ويمين لحالة الطوارئ من 
رد رثثثذو الأسثثثاليب إلثثث  وجثثثود اسثثثث ولين تاثثثريعين لتنظثثثيم صثثثلاحيات سثثثث طة 
الإدارة أ  الظروف الإستثنائية، حيث تفسل لعض الدول عدم وسع دوانين 
عامثثثة ل ظثثثروف الإسثثثتثنائية، لثثثل مواجحثثثة يثثثل حالثثثة ع ثثث  حثثثدو، مثثثن يثثثلال 

دواعثثثد وتحديثثثد صثثثلاحيات لمثثثا ييفثثث  لمواجحثثثة  العثثثرض ع ثثث  القثثثادة لوسثثثع
 (1) الظرف الإستثنائ .

حيث إن نظام حالة الطوارئ او الإستعجال رثو نظثام لاحثق ل حيثام  
تطليق رذا النظام يسدي إل  تعطيل لعثض احيثام الدسثتور العرأية تارييياً، و 

ا عطائحثا  لث  ريمنثة السث طة التنفيذيثة و ا  وتع يق لعض السثمانات الدسثتورية، و 
مثثثن القثثثانون التثثث  ييف حثثثا عثثثادة يثثثل الحريثثثات تحثثثد مثثثن ة سثثثتثنائيإصثثثلاحيات 

  (2) .دستوروال
، الطثوارئ ويطثط سثتجالةالإ ينلث الالتلثاس لعثض رنثاك ييثون مثا اللًاوت
 يعثال  ولا لطليعتثه لث او  تيطثيط رثو ل يثوارث سثتجالةالإ تيطثيط حيثث ان

 سثتجالةالإ يطثةالقيثادة ل حالثة الطارئثة  تحثددأالمحثددة  اليثوارث سثيناريورات

أث  سثياق  والقثدرات والإجثرابات، سثتجالة،الإ يجياتراتستا  و  المياطر، ل يوارث
  إلث وتستند ل يوارث، ستجالةالإ يطة ع   الطوارئ يطة تعتمدمتعدد، لينما 

مستوى دول مج س التعاون الي يج ،  ع   معروأة مياطر او محددة احداث
 مرح ثة تثرتلط ان المميثن مثنأ والفيسثانات وتفاث  الأمثراض(،مثثل الثزلازل 

                                                 
(2) Ma, L., and Lan, Z., and Tan, R. (2020). Influencing Factors of 

Innovation and Entrepreneurship Education Based on the 
Theory of Planned Behavior, International Journal of Emerging 
Technology (IE) in Learning, (13): p190-206. 

أثثث  دولثثثة  ( علثثثد المجيثثثد تنثثثيم عاثثثقان المطيثثثري، سثثث طة السثثثلط الإداري وتطليقاتحثثثا8)
اليويت، رسالة ماجستير، دسثم القثانون العثام، ي يثة الحقثوق، جامعثة الاثرق الأوسثط، 

 .198م، ص2121
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لوسثع يطثثة  التوجيثه لحثذا التح يثل مرح ثثة مثن  الأولث واليطثوة رالتحسثي 
اسثثثثتجالة، ويميثثثثن اعتلثثثثار مرح تثثثث  التطثثثثوير والتنفيثثثثذ لمثالثثثثة تمحيثثثثد ليطثثثثة 

  .(1) الطوارئ، أيجب تنفيذ المراحل الأولية دلل وسع اي يطة طوارئ
وحثثثالات لتعامثثثل مثثثع الأزمثثثات إلثثثراز دور القيثثثادة أثثث  الالثثثد مثثثن أيثثثان 

التثثث  مميثثثن التعثثثرض لحثثثا أثثث  دول مج ثثثس التعثثثاون الي يجثثث  مثثثن  الطثثثوارئ
مثثثثن  دول المج ثثثثسميثثثثن ي   ،نظثثثثام إداري متيصثثثثص ومتطثثثثور يثثثثلال إناثثثثاب

ل تعثاون والتنسثيق مثع  يجثاد الح ثول لحثا،ا  التعرف ع   المايلات وتح ي حثا، و 
سثتجالة أث  الإواليفثابة  عمل ع   تحقيق السثرعة ل اليفابات الميتصة،ياأة 

 . (2) لالحالات الطارئة الت  تحيطالإستثنائية والتبييرات الطارئة ل ظروف 
يمثثثا ان الإاثثثراف ع ثثث  ممارسثثثات صثثثلاحيات الطثثثوارئ امثثثر اساسثثث  
لتجسيد الديمقراطية وسيادة القانون، ويجب ان تيسع تدالير حالة الطثوارئ، 

تقييثثد لعثثض الحقثثوق لإسثثتعراض دوري ومسثثتقل مثثن دلثثل لمثثا أثث  ذلثثك عثثدم 
الس طة التاريعية، ويجب ان ييسع اي تاريع ل طوارئ يتم إعتمادو لموجب 
حالثثة الطثثثوارئ المع ثثثن عنحثثثا إلثثث  تثثدديق تاثثثريع  مناسثثثب، ويجثثثب ان ييثثثون 
رناك ايساً إاراف دسائ  رادف ع   التدالير الإستثنائية او حالة الطوارئ 

 ل قيود والقوانين المع نة. لسمان إمتثالحا
الأزمثات المحتم ثة  اثثر لتح يثل الإدارة تستيدمحا اداة ل طوارئ التيطيطو 

 ومناسلة ياأية ترتيلات إتياذ مقدماً  أ  دول مج س التعاون الي يج ، ليتسن 

 ومناسثلة، ويعثد ولصورة أعالثة المناسب الودت أ  الطارئةلقستجالة ل حالة  

 نموذجيثة لصثورة وتسثويتحا التث  تناثأ الماثايل لتودثع اداة ل طثوارئ التيطثيط 

                                                 

( آمال لوجردة، دور القيادة أ  إدارة المياطر: دراسة ميدانية لمسسسة مينثاب جثن جثن 1)
جيجل، رسالة ماجستير أ  ع م الاجتماع، الجزائر، جامعة محمد الصثديق لثن يحث  

 .49م، ص 2119ي ية الع وم الإنسانية والاجتماعية،  -جيجل –
(2) International Conference On Syariah & Law2021 (ICONSYAL 

2021)-Online Conference 6 th April, 2021. 
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معظثم يطثثط اللاثرية، حيثثث يسثع دثثادة الأزمثات واليثثوارث  الإسثتجالة اثنثاب

لأحثثثثداث التثثثث  تحثثثثدد الممت يثثثثات ع ثثثث  ا الطثثثثوارئ أثثثث  تنفيثثثثذرا إلثثثث  الترييثثثثز
 لملثثثثثثثثثان  او الممت يثثثثثثثثثات اتحثثثثثثثثدد لتثثثثثثثثثدمير او  ،والصثثثثثثثثحة والسثثثثثثثثثلامة العامثثثثثثثثثة

لصثثفة عامثثة،  او تحديثثد المجتمعثثات ،و اللنيثثة التحتيثثةااو مسثثتودعات الثثنفط، 
العوامل  ع  لالتفصيل والحالات الطارئة تريز اليطط العامة ل يوارث حيث 

انثواع الطثوارئ  إساأة إل  ،الليئية الت  يمين ان تيون من ميونات اليوارث
الليئيثثة او حثثوادث الت ثثوث التثث  دثثد تثثسدي إلثث  المثثوت او الجثثروح السثثريعة او 

 (1)ير الممت يات. تدم
وتثثثثثثأت  مرح ثثثثثثة التأرثثثثثثب مثثثثثثن اجثثثثثثل التصثثثثثثدي ل يثثثثثثوارث ع ثثثثثث  جميثثثثثثع 
المستويات، الت  تتناول ردأين لصورة رئيسية ورما: زيادة القثدرة ع ث  التنلثس 
والرصد، والتأرب من اجل الحثد مثن اليسثائر او التصثدي لتحديثدات محتم ثة 

تسثررين، لثذا تعثد وتعزيز التأرثب لقسثتجالة لحثالات الطثوارئ، ومسثاعدة الم
 إدارة الميثثثاطر التثثث  تعمثثثل ع ثثث  ديثثثادة الحثثثالات الطارئثثثة ذات طثثثالع يثثثاص 
او نثثوع  أحثث  تاثثيل جانلثثاً يسثثلق إدارة الأزمثثات، حيثثث تنثثتح  دولثثة اليويثثت 
نظاماً وطرداً معينة من اجل تفادي مياطر اليسارة أ  الإنتاج او المناتت، 

ت او الأاياص نتيجة اليوارث والتق يل من التحديد الذى تتعرض له المنظما
الت  يصعب السيطرة ع يحا أ  ظل التبيرات السثريعة، ود ثة القثدرات الع ميثة 
التثثثثث  تعمثثثثثل ع ثثثثث  تلنثثثثث  نمثثثثثوذج إداري ملائثثثثثم يتييثثثثثف مثثثثثع ت ثثثثثك التبيثثثثثرات 

 (2) ومتالعتحا، ووسع المقترحات واليطط لمواجحتحا عند ظحور المياطر.

                                                 

( ليثثثث نصثثثراوين، التنظثثثيم القانونيثثثة لمواجحثثثة جائحثثثة أثثثايروس يورونثثثا أثثث  التاثثثريعات 1)
دراسثثثة مقارنثثثة، اليويثثثت، مج ثثثة ي يثثثة الحقثثثوق اليويتيثثثة الأردنيثثثة والإتفاديثثثات الدوليثثثة: 

 .449م، ص 2121، 8العالمية، مج د 
مثثثثديل تنظيمثثثث ،  –( احمثثثثد مثثثثداس، مصثثثثطف  داسثثثثة، إدارة الأزمثثثثات أثثثث  المنظمثثثثات 2)

 .289-278، ص2121، 1، العدد3الجزائر، مج ة التميين الاجتماع ، المج د 
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الطثثوارئ أثث  دول مج ثثس التعثثاون ومثثن ادوار القيثثادة لمواجحثثة حثثالات  
الي يجثث  وسثثع يطثثة إنتقائيثثة لتاثثييل تنظثثيم دولثث  لثثين دول المج ثثس يتمتثثع 
اعساسو لاليلرات واليفابات اللازمة، وع   ددر عالٍ من اليلرة والتيصص 
أ  مجالات متعددة، ليتمينوا من العمل ع   الحثد مثن ميثاطر إعثلان حالثة 

الثة الطثوارئ أث  الثللاد، يمثا تقثوم القيثادة الطوارئ أ  الللاد وتثأثير تطليثق ح
لدراسثثة عوامثثل الأزمثثة والميثثاطر ليثثل ددثثة وعنايثثة، وزيثثادة الجحثثود الملذولثثة 
لمعالجثثثثة حثثثثالات الطثثثثوارئ لقصثثثثد تيفيثثثثف الأسثثثثرار ع ثثثث  يثثثثل المسثثثثتويات 

 (1) المسسسية والمجتمعية.
أعثثادة مثثا يتعثثثرض مجتمثثع مح ثثث  لعينثثه ل يطثثر جثثثراب مواجحثثة طائفثثثة 

المياطر واليوارث، ولا يمين معالجة اليطر المترايم الناجم عن  متنوعة من
ذلثثك لصثثورة أعالثثة إذا يانثثت الجحثثات الفاع ثثة دثثد وسثثعت يططحثثا لمواجحثثة 
احثثداث يطيثثرة منتقثثاة أقثثط، وياثثمل نحثث  التصثثدي ل ميثثاطر المتعثثددة ترجمثثة 
المعثثثثثارف المتع قثثثثثة لطائفثثثثثة يام ثثثثثة مثثثثثن الأيطثثثثثار ورلطحثثثثثا لثثثثثذدارة اليثثثثثوارث 

ر، ولثن ينظثثر أث  رثثذا الثنح  إلثث  الأيطثار الطليعيثثة أحسثب، وليثثن والميثاط
إل  عوامل تامل الإستراتيجيات السياسية والتح يثل التقنث  والقثدرات التنفيذيثة 

 (2) ووع  الجمحور.
وتتول  لعض المراأق الوطنية ل رصاد الجوية والحيدرولوجيا والمرايز 

ئيثثثثثة لمثثثثثا أثثثثث  ذلثثثثثك المتيصصثثثثثة المسثثثثثئولية عثثثثثن لحثثثثثث الأيطثثثثثار الجيوأزيا
الإنفجثثثثثارات اللريانيثثثثثة والأمثثثثثثواج السثثثثثنامية والمثثثثثواد اليطثثثثثثرة المحمولثثثثثة جثثثثثثواً 

                                                 

الأزمثثثات لثثثين تجسثثثيد المحثثثام ومواجحثثثة ( امثثثال نثثثواري وآيثثثرين، أريثثثق الاتصثثثال يثثثلال 1)
، العدد 17التحديات والصعولات، الجزائر، مج ة ا داب والع وم الاجتماعية، المج د 

 .169م، ص 2121، 2
(2) Ulrichsen Kristian Coates 2018: The Gulf Impasse's one year 

anniversary & the Changing Regional Dynamics by Gulf 
international forum on may 30 2018. 
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)النيوي يثثثثدات الراديويثثثثة والمثثثثواد الليولوجيثثثثة والييميائيثثثثة"( والت ثثثثوث الحسثثثثري 

 الاديد.
التثث  ملسثثطة لثثدول مج ثثس التعثثاون الي يجثث  العم يثثة اليطثثة ال وتعتمثثد

، ت قائياً مت  اع ن عثن ودثوع حالثة طارئثةستيدامحا ا  يمين اللدب أ  تنفيذرا و 
المحثثثثثام المتع قثثثثة لالتأرثثثثب والاسثثثثتجالة لحثثثثثالات مثثثثن تحديثثثثد  لتثثثثتمين القيثثثثادة

 :(1) والت  تعتمد ع   الإجرابات الأساسية التالية الطوارئ واليوارث الليئية

إعداد يطط وطنية ل تأرب والاستجالة لحالات الطوارئ واليوارث الليئية  .1
دول مج ثثثس المحتم ثثثة والملثثثادرة لتنفيثثثذرا ومتالعثثثة التنفيثثثذ، لالتنسثثثيق مثثثع 

 التعاون الي يج .
لرأثثثثع الجارزيثثثثة ل تأرثثثثب والاسثثثثتجالة لحثثثثالات الطثثثثوارئ  تنفيثثثثذ أرسثثثثيات .2

 .التعاون الي يج دول مج س واليوارث الليئية المحتم ة لالتنسيق مع 
عثثثداد واعتمثثثاد القواعثثثد والاثثثروط والسثثثوالط المتع قثثثة لثثثاليطط الداي يثثثة إ .3

سثثثثثثتجالة لحثثثثثثالات الطثثثثثثوارئ واليثثثثثثوارث الليئيثثثثثثة ل اثثثثثثياص ل تأرثثثثثثب والإ
 المحتم ة.

ت ق  للاتات حالات الطوارئ واليوارث الليئية، والتعامل معحا حسب ما  .4
 تقتسيه الحاجة.

ساسثث  لثثدول مج ثثس التعثثاون الي يجثث  النظثثام الأتطليثثق مثثا نصثثت ع يثثه  .5
تفاديات الدولية والإد يميثة المتع قثة لحثالات الطثوارئ واليثوارث الليئيثة الإو 

 طرأاً أيحا. دول المج سالت  تيون 
صثثثثثدار التقثثثثثارير الوطنيثثثثثة لاثثثثثأن حثثثثثالات الطثثثثثوارئ واليثثثثثثوارث  .6 إعثثثثثداد وا 

 (2)الليئية.
                                                 

مثثثدايل وح ثثثول  –( يوسثثثف الثثثو أثثثار، إدارة الازمثثثات أثثث  المنظمثثثات العامثثثة والياصثثثة 1)
 .98ع مية، مرجع سالق، ص 

( علثثثد المجيثثثد تنثثثيم عاثثثقان المطيثثثري، سثثث طة السثثثلط الإداري وتطليقاتحثثثا أثثث  دولثثثة 2)
الاثرق الأوسثط، اليويت، رسالة ماجستير، دسثم القثانون العثام، ي يثة الحقثوق، جامعثة 

 .198م، ص2121
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يانثثثثت حثثثثالات التنسثثثثيق مثثثثع المرايثثثثز الوطنيثثثثة الليئيثثثثة الأيثثثثرى متثثثث  مثثثثا  .7 
يتصاصثثثثثات او صثثثثثلاحيات رثثثثثذو ذالطثثثثثوارئ واليثثثثثوارث الليئيثثثثثة تثثثثثرتلط ل

لتلثثادل المع ومثثات والليانثثات الياصثثة لحالثثة يثثل دولثثة مثثن دول  المرايثثز
 .مج س التعاون الي يج 

التنسثثثثثيق مثثثثثع الجحثثثثثات ذات العلادثثثثثة متثثثثث  مثثثثثا يانثثثثثت حثثثثثالات الطثثثثثوارئ  .8
 الجحات.يتصاصات او صلاحيات رذو ذواليوارث الليئية ترتلط ل

ميالفثثثثات رثثثثذو اللائحثثثثة؛ والتنسثثثثيق مثثثثع وزارة  وسثثثثلطالتفتثثثثيش والمرادلثثثثة  .9
 (1) الداي ية عند الحاجة أيما يتع ق لأعمال سلط الميالفين.

                                                 

( علثثثد المجيثثثد تنثثثيم عاثثثقان المطيثثثري، سثثث طة السثثثلط الإداري وتطليقاتحثثثا أثثث  دولثثثة 1)
 .193اليويت، مرجع سلق ذيرو، ص 
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 المبحث الثاني 
 الخميجي أوجو التعاون بين دول مجمس التعاون 

 تي حالات الطوارئ
 نص النظام الأساس  لمج س التعاون الي يج  أ  إطار تنمية
التعاون لين دول مج س التعاون الي يج  ع   " إدراياً منا لما يرلط ليننا 
من علادات ياصة وسمات ماترية وانظمة متاالحة اساسحا العقيدة 
يماناً لالمصير الماترك ووحدة الحدف الت  تجمع لين اعولنا،  الإسلامية، وا 

الأرداف ورتلة أ  تحقيق ياأة اوجه التعاون لين دول المج س لما ييدم 
السامية ل مة العرلية، واستيمالًا لما سلق من جحود أ  ميت ف المجالات 
الحيوية الت  تحم اعولنا وتحقق طموحاتحا نحو مستقلل اأسل، وتمااياً مع 

 (1)ميثاق جامعة الدول العرلية الداع  إل  تحقيق تقارب اوثق وروالط ادوى".
التعاون الي يج  لالتااله وتمتاز السياسات اليارجية لدول مج س 

نتيجة تااله النظم السياسية الحايمة أ  دولحا، رذو السياسات تعتمد ع   
سياسة الاعتدال، أح  لا تميل ل عنف مع دول الجوار، ولا تتديل أ  
الائون الداي ية ل دول، وتحترم سيادة يل دولة ع   اراسيحا ومواردرا، 

 (2) وتعتمد الحوار الس م  مع ا يرين.
يما تمتاز السياسات اليارجية لمج س التعاون الي يج  لتأثيررا أ  
التعاملات الدولية، وتتريز رذو السياسات ع   اللعد الإدتصادي المتمثل أ  
النفط الي يج  الذى يعطيحا ارمية يليرة ع   الساحة الدولية، والجانب 

التوازن ا ير الذى تتريز ع يه السياسات اليارجية ل مج س رو سياسة 
الإد يم  أ  ظل التطورات الإد يمية والأمنية، والتطورات الدولية ع   
الصعيد الإدتصادي، وتتواأق دول مج س التعاون الي يج  أ  سياساتحا 

                                                 

زيريثثا يورسثثون، دروس مثثن ازمثثة الي ثثي ، ترجمثثة وتحريثثر: تثثرك لثثرس، ذا لينينسثثولا،  (1)
 .58م، ص 2117دطر، 

(2) Cinzia bianco2018: Tracing the Saudi Arabia- Qatar power 
struggle by Chatham House, international affairs. On 21 may 
2018 journal of international affairs, volume 94. 
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اليارجية أ  ادائحا وأق سياسات الاعتدال والتوازن والحدوب وعدم الإثارة،  
الأرداف، الأمر والسع  لحل القسايا لأس وب دل وماس  يحقق البايات و 

الذى اعط  المج س ددراً يليراً من المصدادية ع   الساحة الإد يمية 
 والدولية.

وحالات الطوارئ ع   إستراتيجيات  (1)ويعتمد أريق مواجحة المياطر
دديقة وواسحة لييفية مواجحة ت ك الأزمات حال ودوعحا، مما يتط ب لجانب 
المحارات والقدرات والمرونة الياأية، الإلمام لقواعد إدارة حالات الطوارئ 
سواب أ  مرح ة ما دلل الأزمة، او أ  يلال حالة الطوارئ الت  ينت  عنحا 

، واييراً مرح ة انتحاب حالة اليطر الت  تحدف إدارة ودوع الأسرار أع ياً 
 .(2)الطوارئ والمياطر إل  الإمساك لزمام الأمور

ومن الأرداف الت  ادررا النظام الأساس  لدول مج س التعاون 
الي يج  تعميق وتوثيق الروالط والصلات لين اعولحا واوجه التعاون القائمة 

منية والعسيرية والسياسة اليارجية، أ  ميت ف المجالات الإدتصادية والأ
حيث تجسدت الإنجازات ع   المستوى الدول  من يلال ددرة دول مج س 
دتصادياً يتجمع أاعل لما  التعاون الي يج  ع   أرض نفسحا سياسياً وا 
تتمتع له الدول من وزن سياس  وارمية إستراتيجية وثقل إدتصادي، يما 

 ت يدولة واحدة مجموعة أ  اصلح مج س التعاون دوة تفاوسية ودي
إتفاديات إدتصادية مع الولايات المتحدة واليالان وروسيا ل تعاون وتعزيز 
العلادات الإدتصادية والعسيرية والفنية، مع تطوير وتنمية دول مج س 

ستقرار المنطقة.  التعاون لالايل الذي يمينحا من تأمين وسمان سلامة وا 

                                                 

( لوأ جثثة تيثثات، اثثعور الاثثلاب لالميثثاطر الأمنيثثة أثث  المجتمعثثات المعاصثثرة: دراسثثة 1)
، المبثرب، أثاس، المج ثة العرليثة لع ثم ميدانية ع   عينة من ط لثة الجامعثة الجزائريثة

 .39م، ص 2117النفس، 

( اثثثثثريف محمثثثثثد السثثثثثماح ، إدارة التفثثثثثاوض أثثثثث  مواجحثثثثثة الأزمثثثثثات الأمنيثثثثثة، رسثثثثثالة 2)
ماجسثثتير، الإمثثارات العرليثثة المتحثثدة، القيثثادة العامثثة لاثثرطة الاثثاردة، مريثثز اللحثثوث 

 .598م، ص 2112، 51، العدد 21والدراسات الارطية، مج د 
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اسة اليارجية لثدول مج ثس التعثاون ولقد لعلت المحددات الداي ية ل سي 
الي يجث  دوراً رامثاً مثثن يثلال المحثثددات الرئيسثية المتمث ثة أثث  طليعثة الثثنظم 
السياسية ل مج س، والمحددات الإدتصادية مثن يثلال إمتلايحثا ايلثر ميثزون 
سثثثثثثتيعالحا  نفطثثثثث  والمحثثثثثددات الديمبراأيثثثثثثة مثثثثثن يثثثثثلال مودعحثثثثثثا الجبراأثثثثث  وا 

لتثث  اثي ت محثدداً امنيثاً، ورثثذا ي ثه اثيل محثثدداً المثدروس ل عمالثة الأجنليثة وا
 (1) سياسياً محماً أ  السياسة اليارجية لمج س التعاون الي يج .

مما ي زم تنفيثذ اليثيثر مثن اناثطة الحثد مثن ايطثار اليثوارث والحثالات 
الطارئثثثة ع ثثث  صثثثثعيد دول مج ثثثس التعثثثاون الي يجيثثثثة السثثثت، نظثثثراً لانتمثثثثاب 

يان المعرسثثثثين لت ثثثثك الأيطثثثثار لمنثثثثاطق الأيطثثثثار موسثثثثع المواجحثثثثة والسثثثث
جبراأيثثة معينثثة، ومثثن السثثروري الأيثثذ لاللامريزيثثة أيمثثا يتع ثثق لالمسثثئوليات 
والمثثثوارد، مثثثن اجثثثل الحثثثد مثثثن ت ثثثك الميثثثاطر الناتجثثثة عثثثن حثثثالات الطثثثوارئ، 
لحيثث يعحثثد لت ثك المسثثئوليات إلث  السثث طات دون الوطنيثة او المح يثثة حسثثب 

ريزيثة ايسثاً إلث  زيثادة الماثارية المح يثة إلث  الإدتساب، ويسدى إسثفاب اللام
 (2) جانب تحسين اليفابة والمزايا المتساوية من اليدمات المح ية.

ااتم ت نااطات مج س التعاون الي يج  ع   وسع الأنظمة لذا أقد 
والثقاأية والاجتماعية  والتع يميةدتصادية والمالية الماترية أ  المجالات الإ

، إل  جانب الأمور ذات العلادة لالحوية والإعلام والتاريعية والصحية
دتصادية والتجارة والنقل لما ييدم مصالح الدول الماترية ويقوى ددراتحا الإ

والسياسية، وتاجيعاً ل طادات والقدرات لدول الي ي  لموايلة التقدم الع م  
ع والتقن  أ  مجال إدارة حالات الطوارئ ومواجحة الأزمات واليوارث المتود

 .(3) حدوثحا أ  منطقة الي ي  العرل  وييفية التعامل معحا والتصدي لحا.
                                                 

( احمثثثد منثثثاع سثثثحيم الحثثثاجري، تثثثداعيات الأزمثثثة الي يجيثثثة الجيوسياسثثثية: مرجثثثع سثثثالق، ص 1)
483. 

( يوسف ناصر حمد الظفيري، السلط الإداري وحدود س طاته أث  الظثروف العاديثة والظثروف 2)
 .1527الإستثنائية، مرجع سالق، ص 

الأردن، مج ثثثة الجامعثثثة ( محمثثثد سثثثعيد، محمثثثد ع ثثث ، وادثثثع إدارة الأزمثثثات لالجامعثثثة الأردنيثثثة، 3)
 .725م، ص2118، 3، العدد 26الإسلامية ل دراسات الترلوية والنفسية، المج د 
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وتقع ع   عاتق دول مج س التعاون الي يج  المسئولية الرئيسية عن  
تنفيثثذ تثثدالير الحثثد مثثن ايطثثار اليثثوارث، لثثذا ي ثثزم ان ييثثون الحثثد مثثن ايطثثار 

وتم ك الدول  اليوارث وحالات الطوارئ جزباً اساسياً من إستثمار ت ك الدول،
السثث طة يمثثا تقثثع المسثثئولية أيمثثا ييثثص حمايثثة مواطنيحثثا والأصثثول الوطنيثثة 
لحم، وذلك لالحد من اليسائر الناجمة عن اليوارث، ع   انه لا يمين ل دول 
ان تثثثسدى رثثثثذا العمثثثل وحثثثثدرا، أيعتمثثثد الحثثثثد مثثثن ايطثثثثار اليثثثوارث وحثثثثالات 

رون مثثثثن اصثثثثحاب الطثثثثوارئ لصثثثثورة أعالثثثثة ع ثثثث  الجحثثثثود التثثثث  يلثثثثذلحا اليثيثثثث
المصثث حة الميت فثثين، لمثثا أثث  ذلثثك المنظمثثات الإد يميثثة والدوليثثة، والمجتمثثع 
المدن ، ويامل ذات المتطوعين والقطاع الياص ووسائل الإعلام والأوسثاط 

 (1) العم ية.
يمثثثا يميثثثن لزيثثثادة اوجثثثه التعثثثاون لثثثين دول مج ثثثس التعثثثاون الي يجثثث  

ام رثث  روالثثط ماثثترية طوعيثثة حيثثث ان الاثثراية لثثين القطثثاعين اليثثاص والعثث
تايل لمعالجة ارداف ماترية من يلال اتياذ إجرابات متساأرة، دد تاثمل 
منظمثثثات عامثثثة مثثثثل الويثثثالات الحيوميثثثة، والمسسسثثثات المحنيثثثة والمنظمثثثات 
تيثثثثر الحيوميثثثثة، لالإسثثثثاأة إلثثثث  المنظمثثثثات التجاريثثثثة مثثثثن دليثثثثل الاثثثثريات، 

 مج س التعاون الي يج . والروالط الصناعية والمسسسات الياصة أ  دول
يما تسارم المنظمات والمجتمعات المح ية أ  إعداد الإطار 
التاريع  والقوانين المح ية والسياسات العامة ليل دولة من دول مج س 
التعاون الي يج  تيون ع   لينة لاأن ادواررا ومسئولياتحا أ  إطار نظام 

م التقن  إل  ت ك الدول إدارة اليوارث الوطن  أ  يل دولة، يما يقدم الدع
والمنظمات الإد يمية استناداً إل  اوساعحا واحتياجاتحا الياصة أيما يتع ق 
لوسع الأطر التاريعية الفعالة لتيسير إدراج المساعدة الدولية عند الإحتياج 

 إليحا اثناب حالات الطوارئ.

                                                 

م، تثثم الإسثثترجاع مثثن 2121( منصثثة عرلثثة لالتيثثار حيثثوم ، دولثثة الإمثثارات العرليثثة المتحثثدة، 1)
 .  12.4.2020وتم الوصول إليه  https://01gov.comالرالط 

https://01gov.com/
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وأ  إطار التعاون لين دول مج س التعاون الي يج  توجد آلية تنسيق  
دايل الحيومثات لثرلط جميثع الثوزارات وريئثات الحيومثة التث  تقثوم لثدور أث  
مجثثثال التأرثثثب ل تصثثثدي ل يثثثوارث، وتثثثرلط نظثثثام رثثثذو الحيومثثثات لأصثثثحاب 
مصالح المجتمع المدن ، ولالمتيصصين التقنيين والأياديميين، ولالمنظمات 
الدوليثثثة وتيثثثر الحيوميثثثة ولالمجتمعثثثات المح يثثثة تسثثثمن ممث ثثثين مثثثن أثثثرادي 
الثثثثدول الأعسثثثثاب والويثثثثالات الرئيسثثثثية الإد يميثثثثة ل تصثثثثدي لحثثثثالات الطثثثثوارئ 
واليثوارث، وتقثثام سثث فاً آليثات تنسثثيق يميثثن إسثثتيدامحا أث  حالثثة ودثثوع يثثوارث 

 إد يمية ودولية.
وتيمثثن مسثثئولية الحيومثثة أثث  تنسثثيق ملثثادرات إدارة اليثثوارث لثثين دول 

ديم طائفثثة واسثثعة مثثن مج ثثس التعثثاون ع ثث  انثثه يميثثن ل اثثرياب اليثثارجيين تقثث
يثثدمات الثثدعم التثث  دثثد ت ثثزم لملثثادرات التأرثثب الاثثام ة وعم يثثات الإسثثتجالة 
اليليثثثرة لحثثثالات الطثثثوارئ، ويريثثثز اليثيثثثر مثثثن رثثثذو الملثثثادرات ع ثثث  مجثثثالات 
تقنيثثة متيصصثثة مثثثل تنلثثسات الأرصثثاد الجويثثة او التأرثثب ل تصثثدي ل ولئثثة، 

   مجال التأرب.مما يعد ذو ديمة يليرة لالنسلة لأي ددرة أ
 أ  العمل والعسوية اصحاب منظمات ت عب النظرية، الناحية من

 أذذا .اليوارث إدارة أ  يليراً  العمال دوراً  ومنظمات التجارية الأعمال دطاع
 التجارية الأعمال دطاع أ  والعسوية العمل منظمات اصحاب استطاعت
 الصبيرة والمتوسطة، المناتت ذلك أ  لما الأعمال، دادة مع ان تتعاون

 ع   الفيسانات، او الزلازل العواصف او لمواجحة الأأسل الجارزية لاأن
 ع   وعلاوة .الأدن  الحد إل  الناجمة تق يل الأسرار يمين المثال، سليل
 إميانية حاد أذن النقالات، اعساب من اليليرة الأعداد ولالنظر إل  ذلك،
 (1) الأرمية. من القدر لنفس رو أورية إستجالة لتقديم العمال

                                                 

( آمثثثال نثثثواري وآيثثثرين، أريثثثق الاتصثثثال يثثثلال الأزمثثثات لثثثين تجسثثثيد المحثثثام ومواجحثثثة 1)
، العدد 17التحديات والصعولات، الجزائر، مج ة ا داب والع وم الإجتماعية، المج د 

 .169م، ص 2121، 2
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المنظمات الدولية لصورة متزايدة ع   سرورة تحسثين التنسثيق  وتأيد  
لين يل منحا ولينا ولين الحيومات ع   السواب، وأ  يثيثر مثن الل ثدان تقثوم 
المنظمات الأعساب أ  ال جنة الدائمة الماترية لين الويالات لذناثاب آليثات 

ة عثثثثثن طريثثثثثق آليثثثثثة تسثثثثثم  "نحثثثثث  تنسثثثثثيق دطاعيثثثثثة منتظمثثثثثة لصثثثثثورة متزايثثثثثد
ناثثثاطات مج ثثثس التعثثثاون التعثثثاون أثثث  اثثثتمل لثثثذا أقثثثد إالمجموعثثثات الفئويثثثة، 

دتصثثادية والماليثثة ع ثث  وسثثع الأنظمثثة الماثثترية أثث  المجثثالات الإ الي يجثث 
جتماعية والتاريعية والصحية، إل  جانب الأمور ذات والثقاأية والإ والتع يمية

والتجثثارة والنقثثل لمثثا ييثثدم مصثثالح الثثدول الماثثترية العلادثثة لالحويثثة والإعثثلام 
دتصثثثثادية والسياسثثثثية، وتاثثثثجيعاً ل طادثثثثات والقثثثثدرات لثثثثدول ويقثثثثوى دثثثثدراتحا الإ

أثثثث  مجثثثثال إدارة حثثثثالات الطثثثثوارئ  1الي ثثثثي  لموايلثثثثة التقثثثثدم الع مثثثث  والتقنثثثث 
ومواجحة الأزمات واليوارث المتودع حدوثحا أ  منطقة الي ي  العرل  وييفية 

 .(2) معحا والتصدي لحا. التعامل
وع   الصعيد الإد يم  يتعثين ع ث  الحيومثات التعثاون أيمثا لينحثا أث  
القيثثام لالتنسثثيق لصثثورة وثيقثثة مثثع المنظمثثات الإد يميثثة المعنيثثة لالقسثثايا ذات 

حثثثثدف إلثثثثراز الجارزيثثثثة والقثثثثدرات الوطنيثثثثة لثثثثدى مجتمثثثثع الصثثثث ة لثثثثاليوارث، ل
 .3الطوارئ والأزمات

                                                 

، سثتراتيجية تحويثل الميثثاطرإإدارة الأزمثات العثالرة ل حثثدود مثدايل  (  إدريثس اليرينث ،1)
 مثثثثديل إسثثثثتراتيج  لتحويثثثثل الميثثثثاطر إلثثثث  أثثثثرص، مودثثثثع ترينثثثثدز ل لحثثثثوث –لحثثثثث 

  وما لعدرا 19، ص 2121والإستاارات، 

 

 ( محمثثثد سثثثعيد، محمثثثد ع ثثث ، وادثثثع إدارة الأزمثثثات لالجامعثثثة الأردنيثثثة، الأردن، مج ثثثة2) 
م، 2118، 3، العثثثثدد 26الجامعثثثثة الإسثثثثلامية ل دراسثثثثات الترلويثثثثة والنفسثثثثية، المج ثثثثد 

 .725ص
(3) Boin, Arjen &McConnell, Allan (2007).”Preparing for Critical 

Infrastructure Breakdowns: The Limits of Crisis Management 
&the Need for Resilience." Journal of Contingencies & Crisis    
Management .Vol.(15) , No . (1):50-59. 
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 خاتمة

دتصثثادياً يتجمثثع  أرسثثت دول -1 مج ثثس التعثثاون الي يجثث  نفسثثحا سياسثثياً وا 
أاعثثثل لمثثثثا تتمتثثثثع لثثثه الثثثثدول مثثثثن وزن سياسثثث  وارميثثثثة إسثثثثتراتيجية وثقثثثثل 
إدتصادي، يما اصلح مج س التعاون دوة تفاوسثية ودي ثت يدولثة واحثدة 
مجموعثثثة أثثث  إتفاديثثثات إدتصثثثادية مثثثع الولايثثثات المتحثثثدة واليالثثثان وروسثثثيا 

لادثثثثات الإدتصثثثثادية والعسثثثثيرية والفنيثثثثة، مثثثثع تطثثثثوير ل تعثثثثاون وتعزيثثثثز الع
وتنميثثثة دول مج ثثثس التعثثثاون لالاثثثيل الثثثذي يمينحثثثا مثثثن تثثثأمين وسثثثمان 
ستقرار المنطقة، والعمل ع   التعامل مثع حثالات الطثوارئ التث   سلامة وا 

 من الممين التعرض لحا اي دولة من دول المج س.
يليثراً لثدول الي ثي ، أمثن  يعتلر ديام مج س التعاون الي يج  يعد ميسثلاً  -2

يلال تسامن اعسائه إستطاع تحقيثق القثوة الذاتيثة ل ثدول المتجمعثة أث  
إطارو، من حيث اتياذ المودثف السياسث  الموحثد والإجثرابات الإدتصثادية 
الماثثثثثترية، لحثثثثثثذا أقثثثثثد إيتسثثثثثثب المج ثثثثثثس الايصثثثثثية الدوليثثثثثثة والإعتلثثثثثثار 

عسثثثاب أيثثثه لذعتلثثثارو العثثثالم ، منفصثثثلًا مثثثن إعتلثثثارات ايً مثثثن الثثثدول الأ
منظمثة عرليثة دوليثة إد يميثة ودوميثثة سياسثية ذات ثقثل أث  منطقثة الي ثثي  

 العرل .
 التيطثثيط لمواجحثثة حثثالات الطثثوارئ أثث  دول مج ثثس التعثثاون اداة يعثثد -3

 الإسثتجالة اثنثاب نموذجيثة لصثورة وتسثويتحا التث  تناثأ الماثايل لتودثع

معظثثم يطثثط الطثثوارئ أثث  اللاثثرية، حيثثث يسثثع دثثادة الأزمثثات واليثثوارث 
لأحثثثثثداث التثثثثث  تحثثثثثدد الممت يثثثثثات والصثثثثثحة ع ثثثثث  ا تنفيثثثثثذرا إلثثثثث  الترييثثثثثز

او مسثثتودعات لملثثان  او الممت يثثات اتحثثدد لتثثدمير او  ،والسثثلامة العامثثة
 .او اللنية التحتيةالنفط، 

أرصثثثثة لإعثثثثادة نظثثثثر جذريثثثثة وريي يثثثثة أثثثث   19-تعتلثثثثر جائحثثثثة يوأيثثثثد  -4
ة مثن دول مج ثثس التعثاون ووسثع رسيثثة السياسثات التث  تنتحجحثا يثثل دولث

إستاثثثثراأية وتوجحثثثثثات إسثثثثتراتيجية يلثثثثثرى لحثثثثثدف إيجثثثثاد الح ثثثثثول اللازمثثثثثة 
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ل معودثثات والتحثثديات التثث  تواجثثه يثثل دولثثة مثثن دول مج ثثس التعثثاون أثث   
حثثثالات الطثثثوارئ المحتم ثثثثة والإسثثثتفادة مثثثن التجثثثثارب السثثثالقة أثثث  إتيثثثثاذ 

 إعلان حالة الطوارئ.يطوات من اأنحا تجنب المياطر الت  تنت  عن 
عثلان الأحيثام  -5 من يلال التمييز السالق نجد ان إعلان حالة الطثوارئ وا 

العرأية لا أرق لينحما، حيث إن مرور الدولثة لظثروف إسثتثنائية لا تيفث  
لمواجحتحثثثثا القثثثثثوانين، أتقثثثثوم نظريثثثثثة الظثثثثروف الإسثثثثثتثنائية ع ثثثث  تجسثثثثثير 

ين وال وائح أ  حالة السرورة الطريق العام امام الدولة ل يروج ع   القوان
التثث  تتط ثثثب السثثثرعة والحثثثزم أثثث  التصثثرف، ولثثثذلك تقثثثوم حالثثثة الظثثثروف 
الطارئثثة ع ثث  اسثثاس د ثثثب دواعثثد الماثثروعية، مثثثن يثثلال الإدثثرار لذتيثثثاذ 
إجثثثثثرابات إسثثثثثتثنائية وعثثثثثدم التقيثثثثثد لقواعثثثثثد الاثثثثثرعية، مثثثثثن اجثثثثثل مواجحثثثثثة 

لثثث  عثثثدة نتثثثائ  الحثثثالات الطارئثثثة والمفاجئثثثة. ودثثثد ي صثثثت أثثث  النحايثثثة إ
  وتوصيات اوردرا يالتال :

 :أولاا: النتائج
إعلان حالة الطثوارئ لا يثسدى إلث  إرثدار ملثدا الماثروعية مادامثت حالثة  -1

الطوارئ منظمة وأقثاً ل دسثتور والقثانون ومحثددة لسثوالط معينثة، إذ يتسثم 
ملثثثثثدا الماثثثثثروعية لالمرونثثثثثة وتتسثثثثثع دائرتثثثثثه لمواجحثثثثثة الأيطثثثثثار ليسثثثثثمّ  

 الإستثنائية.لالماروعية 
لا لد لإعلان حالة الطوارئ تواأر العديد من القيثود الموسثوعية والاثي ية  -2

يأن تعاصر الدولة تزو مس ح او يوارث طليعية او تيررثا مثن الحثالات 
المحثثثددة لثثثنص الدسثثثتور او القثثثانون الثثثوطن  ليثثثل دولثثثة مثثثن دول مج ثثثس 

 التعاون الي يج .
دة لثثنص تاثثريع ، حيثثث يثثتم يثثتم إعثثلان حالثثة الطثثوارئ لمثثدة زمنيثثة محثثد -3

إعثثلان ميعثثاد اللثثدب وميعثثاد انتحثثاب حالثثة الطثثوارئ حسثثب دثثانون يثثل دولثثة 
 من دول مج س التعاون الي يج . 
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لم يتم التوصل إل  مرح ة التعاون الحقيق  القائم ع   اساس التنازل عن  -4

لعض المصالح الذاتية من اجل تحقيثق ماثروع او إتفاديثة تيثدم مصث حة 
 ج س التعاون الي يج .ات لية دول م

لمثثثا ان ا أثثثاق المسثثثتقل ية تاثثثير إلثثث  إميانيثثثة تثثثوال  الأزمثثثات واليثثثوارث  -5
وتسثثارع وتيرتحثثا وحثثدة تعقيثثدرا، أثثذن ذلثثك يسثثتدع  دثثدرات إسثثتلادية تتسثثم 
لفعاليتحثثثثثا ونجاححثثثثثا مثثثثثن اجثثثثثل الثثثثثتحيم أثثثثث  آثاررثثثثثا ومياطررثثثثثا المتعثثثثثددة 

لحي ولثثثثثثة دون ل وصثثثثثثول إلثثثثثث  الأرثثثثثثداف المط ولثثثثثثة لاحتثثثثثثواب الميثثثثثثاطر وا
 استفحالحا.

 :ثانياا: التوليات
يأزمثثثثة مثثثثن الأزمثثثثات التثثثث  واجحتنثثثثا أرصثثثثة  19-تعتلثثثثر جائحثثثثة يوأيثثثثد   -1

لإعثثادة نظثثر جذريثثة وريي يثثة أثث  السياسثثات التثث  تنتحجحثثا يثثل دولثثة مثثن 
دول مج ثس التعثثاون ووسثثع رسيثثة إستاثثراأية وتوجحثثات إسثثتراتيجية يلثثرى 
لحثثدف إيجثثاد الح ثثول اللازمثثة ل معودثثات والتحثثديات التثث  تواجثثه يثثل دولثثة 

ارئ وتلادل اليلرات الفنية والتقنية والإستفادة من اسثاليب أ  حالات الطو 
 وطرق التدريب والتأريل. 

وجحثثثثود دول المج ثثثثس وتنسثثثثيقحا أثثثث  مجثثثثال إدارة  دثثثثدراتتعزيثثثثز يسثثثثت زم  -2
حالات الطوارئ يلال مراحل دورة حياتحا الميت فة، ورث  مثا تثنص ع يثه 
المثثادة الرالعثثة مثثن النظثثام الأساسثث  لمريثثز التعثثاون لثثدول الي ثثي  العرليثثة 

 لإدارة حالة الطوارئ.
تاجيع وتطوير اللحوث الع مية أ  التعامل مع حالات الطوارئ أ  دول  -3

ج س التعثاون الي يجث  مثع الارتمثام لأسث وب الإدارة الحديثثة مثن يثلال م
 التيطيط الإستراتيج  ع   مستوى دول مج س التعاون الي يج .

توأير المثوارد اللاثرية وتاثجيع القطثاع اليثاص ع ث  الإسثتثمار، وتيسثير  -4
 وتسحيل التمويل.



 

8221 

 

 

 

 

يثثتمين  التثثدريب الع مثث  والعم ثث  لتنميثثة المحثثارات والثثرسى العصثثرية حتثث  -5 
القثثثثادة مثثثثن القيثثثثام لثثثثدوررم أثثثث  التعامثثثثل مثثثثع حثثثثالات الطثثثثوارئ أثثثث  دول 

 المج س.

الإستعانة لوسثائل الإعثلام المرئيثة والمسثموعة أث  المسثارمة لاثيل أعثال  -6
أثثثثث  التعامثثثثثل مثثثثثع الأزمثثثثثات واليثثثثثوارث الميت فثثثثثة مثثثثثن تاثثثثثييص ووسثثثثثع 
إسثثتراتيجية، ورسثثم اليطثثط واللثثرام ، حيثثث ي عثثب الإعثثلام دور يليثثر أثث  

لتوعيثثثثة لالميثثثثاطر الناتجثثثثة عثثثثن حثثثثالات الطثثثثوارئ وييفيثثثثة تجنثثثثب ت ثثثثك ا
 المياطر أ  دول مج س التعاون الي يج .
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، ليثثثثروت، للنثثثثان، دار اليتثثثثب 1/114الثثثثن منظثثثثور، لسثثثثان العثثثثرب، ج .2
 الع مية.
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ليويت ، الجحاز المريزي لتينولوجيا المع ومثات، ملثادرة مج س الوزراب ا .43

م، 2121تميين العمل عن لعد أ  القطاع الحيثوم ، مج ثس الثوزراب، 
  https://remotework.e.gov.kwتم الإسترجاع من الرالط

https://remotework.e.gov.kw/
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