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تنظیم فرض الضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري من الناحیة 

  الدستوریة والضریبیة

  دعاء محمد إبراهیم بدران

قسم القانون العام ، قسم الأنظمة ، كلیة الشریعة والقانون ، جامعة تبوك ، 

  العربیة السعودیة.المملكة 

 d.ibrahim@ut.edu.saالبرید الإلكتروني : 

  الملخص:

تناولت الدراسة موضوع فرض الضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس 

الحراري، حیث تتزاید المخاطر البیئیة للانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري، مما 

الانبعاثات، ومنها فرض دفع الدول لاتخاذ الاجراءات الهادفة لتقلیل هذه 

 الضرائب.

فالضرائب على مسببات الاحتباس الحراري تعتبر أحد وسائل الحمایة البیئیة،   

إلا أنها تواجه عدداً من التحدیات، أبرزها مدي دستوریة هذا النوع من الضرائب، 

والبنیة التشریعیة الملائمة، بالنظر للقواعد التقلیدیة لفرض الضرائب باعتبار 

یبة على مسببات الاحتباس الحراري ضریبة موجهة تفتقر لمقومات الضر 

الضرائب التقلیدیة في تطبیقها، وقد تفشل في تحقیق هدفها، ما لم تفرض إلى 

  جانب إجراءات أخري مساندة، مما یعزز الیقین في دستوریة فرضها.

نوع وقد خلصت الدراسة إلي ضرورة وضع المعاییر التشریعیة والتنظیمیة لهذا ال

من الضرائب بهدف حمایة المناخ، مع مراعاة التقییم المستمر وفق التحدیات 

والتطورات المحیطة، حیث یعتمد نجاحها كوسیلة لحمایة المناخ علي طریقة 

تطبیقها بشكل ملائم یحقق الهدف منها، ویحفز الابتكار في ألیات فرضها بما 

فزات التشریعیة القائمة یساهم في خفض هذه الانبعاثات، وذلك من خلال المح

على اعتماد مبدأ الحیطة من الأخطار الآنیة والمستقبلیة، ووضع الحلول 

القانونیة والبیئیة للمشكلات المتوقعة في المستقبل، وفق خطة شاملة لتحقیق 

  التنمیة المستدامة.

الدستور، الاحتباس الحراري، الضرائب، البیئة، حمایة الكلمات المفتاحیة: 

  المناخ.
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Regulating the taxation on emissions that cause global 

warming from a constitutional and taxation perspective 

Doaa Mohamed Ibrahim Badran 
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Abstract: 

The study examined the topic of taxation on emissions that 

cause global warming, where the environmental risks of 

greenhouse emissions are increasing, prompting states to 

take effective procedures to reduce such emissions, 

including taxation. 

Taxes on greenhouse causes are one of the means of 

environmental protection. It faces a number of challenges, 

most notably the constitutionality of this type of tax", and the 

appropriate legislative structure, given the traditional rules 

on taxation as a targeted tax that lacks the traditional tax 

factors in its application. It could fail to achieve its objective, 

unless supposing other supportive measures, this enhances 

certainty in the constitutionality of its imposition. 

The study finds that legislative and regulatory standards for 

this type of tax should be developed with a view to 

protecting the climate and taking into account the ongoing 

assessment according to the challenges and developments 

surrounding it. Its success as a means of protecting the 

climate depends on how it is applied appropriately to 

achieve its objective and stimulates innovation in their 
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enforcement mechanisms to contribute in reducing these 

emissions. This can be achieved through legislative 

incentives based on the adoption of the principle of 

immediate and future risk prudence and develop legal. It is 

also achieved through and environmental solutions to future 

problems in accordance with a comprehensive plan for 

sustainable development. 

Keywords: Constitution, global warming, taxes, 

environment, climate protection. 
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  بسم االله الرحمن الرحیم

  :مقدمة

للدولة حتى تتمكن الدولة  اليتعد الضرائب بشكل عام أحد مصادر الدخل الم

من أداء دورها، كما یعد الاحتباس الحراري أحد المشكلات البیئیة الكبیرة 

التي تواجه البشریة جمعاء، وتبذل الدول والمنظمات الدولیة وغیرها 

مجهودات كبیرة لحل هذه المشكلة، وفى هذا الإطار لجئت بعض الدول 

كأحد وسائل حمایة البیئة  ريالحرالفرض الضرائب على مسببات الاحتباس 

  وتحقیق الاعتدال المناخي.

برزت الأثار السلبیة المترتبة على الاحتباس الحراري في السنوات حیث 

تهدید  ،الأخیرة، ومن أهمها التغیرات المناخیة، وارتفاع درجة حرارة الأرض

  كخطر عام یهدد البشریة جمعاء. والاستقرار البیئي ،البیولوجي التنوع

رئیسي بشكل  تحدث الحراريلاحتباس ل ةمسببالنبعاثات الا نسبةارتفاع و   

في استخدام  الاعتدال، وعدم الهائلة في حرق الوقود الأحفوري دةلزیال نتیجةً 

وزیادة  ،ر للغاباتئوالقطع الجا ،وسوء التخلص من النفایات ،الموارد الطبیعیة

على الوقود الأحفوري یتصدر  أن الاعتمادلا إالاستهلاك بشكل عام، 

من فعل  استهلاكه باعتبار ،الحراريمسببات الانبعاثات المسببة للاحتباس 

 البشر.

الكبیر  رو ظهوال ،قضایا البیئةالتزاید بم اهتمامونتیجة لما یشهده العالم من   

المطالبات العالمیة بالعمل على  بدأت، حتباس الحراريلاالسلبیة لثار لأل
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لكل مجتمع  من منطلق المسؤولیة القانونیة والاجتماعیةإیجاد حل جذري 

مهما كانت ثقافته وانتماءاته كبشر یعیشون على كوكب واحد مهدد بخطر 

  جسیم.

للحد  علیها أن تضع الحلول اللازمةلدولة كصاحبة سیادة على إقلیمیها وا  

مع  ،یهاعلفرض الضرائب ب وذلك ،للاحتباس الحراري المسببةنبعاثات الامن 

 ،الالتزام بمفاهیم وقواعد فرض الضرائب من الناحیة الدستوریة والمالیة

هداف المرجوة ها بشكل عادل لتحقیق الأمظینوت ،ومراعاة أثارها المجتمعیة

  منها.

 تشریعيیمكن أن یتم من خلال الدعم ال للدولةهداف العامة فتحقیق الأ  

 ،ةمشروعالض اغر الألتحقیق  فعالةسیلة یعتبر و ن یانو القسن باعتبار أن 

ور القاعدة القانونیة لم یعد د إن، حیث اأو الإحجام عنه ،سواء بالتحفیز

هداف ي ذلك لیكون وسیلة دعم لتحقیق الأتعد بل تقلیدي،في قالب  محصوراً 

 واجبات قانونیةعلى مل تتشقرار قواعد إمن خلال  ،المشروعة في المجتمع

وطریقة  مضمون هذه القواعدأو تمنع ممارسات معینة من خلال  ،معینة

 ،أثارها الاجتماعیة والقانونیة والسلوكیة دوتحدی ،تطبیقهاوسائل و صیاغتها، 

  على المستهدفین بها.

لمیزانیة الدولة  مالیاً  مصدراً  دورها یقتصر على كونهاعد یكذلك الضرائب لم 

من صبحت أداة من أدوات سیاسیة الدولة الاقتصادیة یمكن أبل  ،فقط

یها بما یحقق الهدف والتأثیر عل ،ةتلفخنشطة المخلالها التحكم في الأ

  المنشود منها.
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وبما أن الضریبة أحد أهم مظاهر سیادة الدولة داخل إقلیمها، وبالتالي فإن   

قرار إن یتم أعلى  تنظیمها یجب أن یكون خاضعاً لإرادة صاحب السیادة،

 أووفق مبدمبادئ الدستوریة في الدولة، الضریبة بكافة تفاصیلها وفق ال

  مشروعیة الضریبة.

وفق مبدأ  ،إلا بقانون تلغيأو  ،أو تعدیل ،ضریبةالفرض تالأصل ألا ف 

شرعیة الضریبة، فالضرائب وفق هذا التصور صورة من صور سیادة الدولة 

قلیمها، ومن ثم تتمتع الدولة إوتنظیم إدارة شؤونها داخل نشاطها،  علي

طالما  كوسیلة دعم لتحقیق أهدافها واستخدامهابالسلطة الكاملة في فرضها 

  .دستوريكان ذلك في إطار 

  

  :أهمیة البحث

الدراسة  یلقلم و همیة الأفي أهمیة البحث في أنه یناقش موضوع غایة  نتكم

حیث تتجه أغلب الأنظمة لفرض هذا النوع من  .الكافیة من الناحیة القانونیة

الضرائب وتوظیفها كأحد وسائل حمایة البیئة، كما تظهر أهمیة البحث كونه 

یناقش مدي دستوریة هذا النوع من الضرائب الموجهة لتحقیق أهداف غیر 

شكل عام على كافة الأهداف المالیة فقط كمصدر مالي للدولة، تفرض ب

المكلفین بالضریبة متى تحققت الشروط فكان من الضروري دراسة مدى 

  دستوریتها تحقیقاً للاستقرار القانوني. 
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  ة البحث:یلاشكإ

 ةمسببالانبعاثات الیعد عدم وجود تنظیم قانوني لفرض الضرائب على 

عدد من وهو ما یدعونا لطرح  ،جوهراً لمشكلة الدراسة يلاحتباس الحرار ل

  .الأسئلة 

 يهل یعتبر فرض الضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحرار  - 

 ة؟دستوریال مع النصوص اً توافقم

تفرض بناء علیه الضرائب على الانبعاثات  يساس القانوني الذما هو الأ  - 

 ؟يالمسببة للاحتباس الحرار 

في  كیف تؤثر الضریبة على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري - 

  ؟حمایة البیئة

  الدراسات السابقة: 

تنظیم فرض الضرائب على الانبعاثات حول لا توجد دراسات قانونیة  

فرض  باعتبار، من الناحیة الدستوریة والضریبیة المسببة للاحتباس الحراري

على حد علمنا واطلاعنا ف ،تلك الانبعاثاتوسیلة مساعدة لتقلیل  الضریبة یعد

لم نقف على موضوع واحد متخصص في هذا المجال لكن ما وقفنا علیه من 

  منها:دراسات نذكر 

) بعنوان" دراسة الافصاح عن انبعاثات ٢٠٢١نسمة، دراسة (أبو العنین،  - 

الشركات" وهذه الدراسة  الكربون وعلاقته بتكالیف حقوق الملكیة في ظل حوكمة

تناقش العلاقة بین حوكمة الشركات والافصاح عن الانبعاثات الكربونیة، 

علاقة ارتباط جوهریة بین ، وجود وتوصلت الدراسة إلي عدد من النتائج أهمها

حوكة الشركات، والافصاح عن الانبعاثات الكربونیة، وأن حوكمة الشركات 
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بین الافصاح الاختیاري عن انبعاثات الكربون، تساهم في تعزیز العلاقة السلبیة 

كل وتكلفة حقوق الملكیة كل ذلك من وجهة نظر تجاریة وهذا الدراسة بعیدة 

موضوع فرض الضرائب على الانبعاثات  تناقشوالتي  موضوع الدراسة عنالبعد 

المسببة للاحتباس الحراري، كحل  للتقلیل من المخاطر البیئیة الناتجة عن تلك 

   .في ضوء الدستور المصريبعاثات الان

 Europe’s) بعنوان " ٢٠٢١،  Gacem, Hesnaدراسة (  - 

Experience with Carbon-Energy Taxation to Protect the 

Environment ناقشت هذه الدراسة الضریبة الكربونیة التي أصبحت لها"

 تأثیر عالمي من خلال توجه معظم الدولة إلي تسعیر الكربون، وفرض

الضرائب علي انبعاثات الغازات الدفیئة خاصة ثاني أكسید الكربون، الذي 

شكالیة تتمثل إیعد من أخطر أنواع التلوث انتشاراً ، وذلك من خلال طرح 

في واقع تطبیق ضرائب الكربون للدول الرائدة في الاتحاد الأوربي، وخلصت 

لتي یمكن الدراسة إلي أن الضرائب تحقق إیرادات كبیرة للحكومات وا

استخدامها في التصدي للأضرار الاقتصادیة بالإضافة إلي تحقیق منافع 

بیئیة وصحیة وذلك بتقلیل انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس الحراري ، 

والتي ناقشت فرض الضرائب على  موضوع الدراسةوهذا الدراسة بعیدة عن 

ن المخاطر البیئیة الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري، كحل  للتقلیل م

  . في ظل الدستور المصريالناتجة عن تلك الانبعاثات 

  منهج البحث:

 دراسة الضرائب على في ،التحلیلياعتمد البحث على المنهج الوصفي 

  الحراري.الانبعاثات المسببة للاحتباس 
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  خطة البحث:

 الدراسات  - اشكالیة البحث - مقدمة وتحتوي على (أهمیة البحث

 خطة البحث)- البحث منهج - السابقة

 الانبعاثات الأساس القانوني لفرض الضریبة على : المبحث الأول

  .لاحتباس الحراريل ةمسببال

 التأصیل القانوني للضرائب على الانبعاثات المسببة : المطلب الأول

  .للاحتباس الحراري

 ضبط الوعاء الضریبي على الانبعاثات المسببة : المطلب الثاني

  .للاحتباس الحراري

 التضامن الاجتماعي كأساس للضرائب على الانبعاثات : المطلب الثالث

  .المسببة للاحتباس الحراري

 دور فرض الضریبة على الانبعاثات المسببة للاحتباس : المبحث الثاني

  .الحراري في حمایة البیئة

 التداعیات الدستوریة للضرائب على الانبعاثات المسببة : المطلب الأول

  .الحراريللاحتباس 

 معوقات فرض الضرائب على الانبعاثات المسببة : المطلب الثاني

  .للاحتباس الحراري

 .خاتمة وتحتوي على أهم النتائج والتوصیات 

  الفهرس.  
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  ولالمبحث الأ

  الأساس القانوني لفرض الضريبة 

  )١( لاحتباس الحراريل ةسببالانبعاثات المعلى 

  وتقسیم: تمهید 

ن تكون ضمن إطار أیجب  فرضها أهدافا الحدیث و هالضرائب وفق مفهوم  

خذ في الاعتبار ما مع الأ ،ووفق المبادئ التي تفرض بها الضرائب ،دستوري

 لتفرد وذلك ،الحراريمسببة للاحتباس تتمیز به الضرائب على الانبعاثات ال

وتأثیرها على الأنشطة  ،وطرق تحصیلها ،هاوأسباب فرض ،عائهاو و  ،تهاطبیع

  .الاقتصادیة

  المطالب التالیة: إلىومن خلال ذلك قسم هذا المبحث  

 التأصیل القانوني للضرائب على الانبعاثات المسببة : المطلب الأول

  .للاحتباس الحراري

 ضبط الوعاء الضریبي على الانبعاثات المسببة : المطلب الثاني

  .للاحتباس الحراري

 التضامن الاجتماعي كأساس للضرائب على الانبعاثات : المطلب الثالث

  .المسببة للاحتباس الحراري

  

   

                                                           

درجة حرارة الطبقة السفلى من الغلاف الجوي  رتفاعاالاحتباس الحراري هو  - ١

 المحیط بالأرض بسبب زیادة انبعاثات الغازات الدفیئة. 
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  المطلب الأول

  لضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراريل القانونيتأصيل ال

ویلتزم  ،لزامیة تحددها الدولةإالضریبة بشكل عام عبارة عن فریضة مالیة 

   .)١( المجتمع أهداف الممول بأدائها بلا مقابل لتمكن الدولة من القیام بتحقیق

 إلىدون حاجة )٣( السیادةاً من قبل الدولة صاحبة ر تفرض جب )٢( الضریبةف

الشروط  استوفتطالما  )٤( المسبقة تهموافق علىأو الحصول  ،مشورة أحد

لكن حق  ،علیها الاعتراضولیس للمكلفین بها حق ، والقانونیة الدستوریة

ضمانات الدستوریة المقررة لحقوق لل انتهاكاً الطعن مكفول إذا شكلت القوانین 

  .)٥( الضرائبوحریات دافعي 

                                                           

المملكة العربیة السعودیة طبقا  ينصاري، بلال صلاح، الزكاة والضرائب فالأ - ١

، ي، دار الكتاب الجامع٢بایة الزكاة والضریبة على الدخل، طجلأحكام نظامي 

  .١٣، ص٢٠١٨

أي فریضة مالیة أیاً كان وعاؤها، أو القانون الذي ینظمها، وتتولي " الضریبة هي  -٢

الباب  . المادة الأولي من"المصلحة (مصلحة الضرائب المصریة) ربطها وتحصیلها

الضریبة  م، الإجراءات٢٠٢٠) لسنة ٢٠٦) من القانون رقم (٥) و (٤الأول فقرة (

 م. ١٩/١٠/٢٠٢٠) مكرر(ج) بتاریخ ٤٢الموحد المنشور بالجریدة الرسمیة العدد (

عثمانیة، مریم أبو سحلي، النظام القانوني لعقد القرض العام، مركز الدراسات  - ٣

  .٣٦، ص م٢٠١٦العربیة للنشر والتوزیع، 

4  - Schumpeter, Joseph A., and Richard Swedberg. The crisis of 

the tax state. 1918.p23. 

الشناوى، ولید محمد، الحمایة الدستوریة لحقوق دافعي الضرائب" دراسة تأصیلیة  - ٥

 جامعة الحقوق، كلیة والاقتصادیة، القانونیة البحوث مجلة تحلیلیة مقارنة"،

  .٤٢١م، ص٢٠١٨، ٦٥العدد المنصورة،
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صاحبة الحق في  التشریعیةوهذا الحق الممنوح للدولة ممثلة في سلطتها 

مصدرة الموافقة الضمنیة المسبقة من قبل المكلفین بما  ،فرض الضرائب

  ومنها فرض الضرائب. ،تصدره السلطة المختصة من قوانین وفق الدستور

) ٣٨ضمانات التي كفلها دستور مصر الحالي في مادته (وهناك عدد من ال 

 ،النظام الضریبي قائم على تحقیق العدالة الاجتماعیة "والتي بینت أن 

، أو تعدیلها، أو إلغاؤها، العامة والتنمیة الاقتصادیة، لا یكون إنشاء الضرائب

زم الدولة بالارتقاء بالنظام لتتذات المادة على أن" أكدت كما ، "قانونبإلا 

  ."الضریبي

حیث یتم  ،عملیة دائمة ومستمرة بيم الضریاوتعتبر عملیة إصلاح النظ 

ف اقتصادیة معینة، وكلما وضع تشریعات ضریبة في ظل أوضاع وظرو 

أو ألیة تحصلیها بما یتناسب  ،النظر في الضریبة یعادتغیرت تلك الظروف 

ة، وهذا یؤكد فكرة أن الضریبة أداة لتمویل یدمع الظروف والأوضاع الجد

والضریبة على مسببات الاحتباس الحرارى  ،)١(عقوبةالتنمیة ولیس عائقاً أو 

، ومن ثم وتكنولوجیا حمایة البیئة ،بتطور علم المناخ اً كبیر  ارتباطاً مرتبطة 

ضریبي مستمرة حتى تقلل من أثار عدم وتطویر صلاح إتخضع لعملیة  فهي

و أثار أ ،النوع من الضرائب سواء كانت أثار بیئیةهذا  نتائجالتنبؤ ب

  اقتصادیة واجتماعیة.

                                                           

علي، الإصلاح الضریبي في مصر في ضوء أحكام  عبد العزیزالسن، عادل  - ١

 المجلة م بإصدار قانون الإجراءات الضریبیة الموحد،٢٠٢٠لسنة  ٢٠٦القانون رقم 

  .١٢١م، ص٢٠٢١، ١، العدد ٩مجلد القاهرة جامعة الحقوق، كلیة القانونیة،
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ولا یكون فقط بقصد  ،یمكن فرض الضرائب حسب تنوع الحاجة لها لذلك اً وفق

لخزینة الدولة، فالضرائب قد تفرض لتكون ضرائب حامیة أو  يوفیر رافد مالت

والتطور في الفكر الضریبي یستوعب فرض هذا  ،مانعة حسب الحاجة إلیها

وهو تقلیل الانبعاثات المسببة  ،النوع من الضرائب طالما كان الهدف مشروع

  .الحراريللاحتباس 

الدستوري للضریبة باعتبارها حق للدولة والتزام على نظور مال خلال ومن

تقلیل مسببات هدف یمكن استخدامها كوسیلة دعم لتحقیق  ،بها المكلفین

 فالمردود المالي للضرائب لیس الهدف الوحید للضریبة ؛الحراريالاحتباس 

 كوسیلة لتقلیل الضریبة استخداموطالما أن  ،كان في السابقكما  حصراً 

 لا یتعارض مع طبیعتها الدستوریة المسببة للاحتباس الحراريالانبعاثات 

ما یقدح في دستوریة  الباحث فلا یوجد من وجهة نظر ،كفریضة مالیة إلزامیة

  .هذا النوع من الضرائب

والأسس الدستوریة التي  ،أكد الدستور المصري على العدید من الضوابطو

مبدأ المساواة  مبدأ العدالة الاجتماعیة، :یقوم علیها التشریع الضریبي وهي

  .أمام الضرائب، مبدأ عدم رجعیة القوانین الضریبیة

هذه الضوابط تعد من الركائز الأساسیة التي یجب أن تلتزم بها السلطة  

، وتلتزم بها تشریعات الضریبیةوهي تمارس اختصاصاتها بسن ال ،التشریعیة

  . )١( التشریعاتهذه لالسلطة التنفیذیة عند تنفیذها 

                                                           

الشامي، منیر حمود دخیل، نطاق سلطة المحكمة الدستوریة العلیا في ظل الرقابة  - ١

، ٥مجلد القانونیة، الدراسات الأطروحة، مجلة على دستوریة القانون الضریبي،

  .٥٧م، ص ٢٠٢٠ ١العدد
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ذلك أن الضریبة تعد من أهم الوسائل التي تتخذها الدولة للتأثیر على   

لا وفق مبدأ شرعیة الضریبة عن طریق إقرارها إولا یتم  الكثیر من الأنشطة،

  .من السلطة التشریعیة المختصة اً وینظمها صادر  ،قانون یقرها

في  كتطور الحراريعیة الضرائب على مسببات الاحتباس و شر متأتى و  

وخدمة  ،وعمومیة الهدف ،عیةو شر میعتمد على فكرة ال الذيمفهوم الضریبة 

  .)١( ضریبة أيكأساسیات لفرض والعدالة  ،والملائمة ،المجتمع

   

                                                           

بالنسبة للتشریع الضریبي الإسلامي فإن الفرائض المالیة التي أُقرت في الدولة  - ١

الاسلامیة منها ما كان مقرراً بالكتاب والسنة، ومنها ما أقره الحكام وجمیعها على مر 

عیاش، حسن حسین، نظرة  ذلك:التاریخ كانت عادلة وذات هدف مشروع. راجع في 

صدر الإسلام من خلال كتاب الأم للشافعي (ت  على الضرائب وأحكام الأراضي في

  .٥٣٢م، ص ٢٠١٢م)،  ٨١٩-ه ٣٠٤

م ثم تواتر اتباع هذا ١٧٨٩وهذا ما أكده إعلان الحقوق الذي أعلنته الثورة الفرنسیة   -

المبدأ بعد ذلك في ظل الدساتیر التي جاءت بعد هذه الحقبة التاریخیة، لتكون 

ومن تلك الدساتیر الدستور المصري  استبدادیة،الضرائب مشروعة لا تقر بأهواء 

) فجعل الضریبة مرهونة بقانون ٣٨في مادته ( -ودساتیر مصر السابقة -الحالي

وهذه الطریقة  –قانونیة الضریبة كمبدأ دستوري  –یقررها صادر بطریقة مشروعة 

تعزز الثقة في الضریبة كفریضة مالیة على المكلفین بها على أن تراعي مسألة 

خطورة فرضها من الناحیة الاجتماعیة، وذلك بطریقة تقضي على مسببات عدم قبول 

الضریبة طالما أقرت بهدف خدمة المجتمع، ووفق مسلك تشریعي یتوافق وصحیح 

القانون، والذي یلتزم بأن یصدر قانون الضریبة مشتملاً على عناصر الأساسیة 

  ملائم.للضریبة: الوعاء والسعر وطریقة ووقت التحصیل ال
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  المطلب الثاني

  بعاثات المسببة للاحتباس الحراريعلى الان الوعاء الضريبي ضبط

المسببة للاحتباس نبعاثات الاعلى الضرائب  فيالوعاء الضریبي یختلف   

فالوعاء التقلیدي  ، )١(لضرائب التقلیدیةفي ا ةالضریبی یةعو عن الأ الحرارى

ط ثم یتم رب ،ة عن طریقهبیر سعر الضقیمة الوعاء ویتم تحدید  تضمنی

وفق قیمة الوعاء  ن على المكلف دفعهیعالضریبة وتحدید المبلغ الذى یت

الانبعاثات المسببة  الضرائب علىمر في لا أن الأإ، وسعر الضریبة

قدر ( تم بعد تحدید الوعاءی ربط الضریبةف ،تهله خصوصی للاحتباس الحراري

هذه أو كمیة  ،حجم أو وزن  و، وه)لانبعاثات المسببة للاحتباس الحرارىا

كفاءة وسائل ذات ب تمهذا الأساس فوعاء كهذا لابد وأن ی وعلى ،الانبعاثات

الانبعاثات المسببة  لقیاس حجمه توقدر  ،وطبیعته ،نوعیة الوعاءتحدید في 

  .)٢(تأثیرها على البیئةفق و  ،للاحتباس الحراري

یمكن من  یضاً أومشروعة وسائل خاصة للمكلف وهذه الطبیعة الخاصة تتیح 

استخدام تكنولوجیا تقلل خلالها التحكم في حجم الوعاء بالزیادة والنقصان، ف

  ة المفروضة علیه.بومن ثم قدر الضری ،الوعاءقدر یؤثر في  من الانبعاثات

                                                           

الجرجوسى، سراء سالم داود، إمكانیة تطبیق الضریبة الخضراء في النظام  - ١

 والإداریة، الاقتصادیة للعلوم الأنبار جامعة مجلة ،" الضریبي العراقي" نموذج مقترح

  .٢٥، ص ٢٠٢١، ٢العدد ،١٣مجلد

 -البیئيالسنباني، جهاد محمد أحمد، دور الضرائب البیئیة في الحد من التلوث  - ٢

 والاجتماعیة: الإنسانیة للعلوم الأندلس مجلة -مع إشارة خاصة للجمهوریة الیمنیة

  .١٩٢، ص ٢٠٢١، ٤٦العدد ،والتقنیة للعلوم الأندلس جامعة
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الوقود  استهلاكقدر واضحة بین علاقة  أنه لا توجد نخلص مما سبق 

المسببة نبعاثات الالضریبة على الخاضع لوعاء ال وتحدید ،يحفور الأ

مر الانبعاثات الضارة، وهو الأ ربقدیقدر الوعاء بل  ،للاحتباس الحراري

لتحدید الوعاء المناسبة خاصة الطرق الو لیات الآوضع  ستدعيی يالذ

  .الضریبي

المشرع هو المنوط به دستوریاً تحدید الواقعة المنشئة  ولما كان

من و  ،وقوعها وجوب الالتزام بها من قبل المكلف ىعل والمترتب)١(للضریبة

ذمة  تصبح دیناً فيطبقاً للقانون الذي یفرضها، و  )٢(تهذمفي  تصبح دیناً ثم 

منشئة القانون كواقعة  تطلبهایالممول طالما توافرت في حقه الشروط التي 

 نتاج ...فیمكن اعتماد واقعة الاستهلاك أو الانبعاث أو الإ ،)٣(لهذه الضریبة

نواع الضرائب ألخ كواقعة منشئة للضریبة، وهذه الخصوصیة تجعل بعض إ

على مسببات الاحتباس الحرارى غیر عادلة، مثال ذلك فرض الضرائب على 

المكلف وهنا یثور  حسب كمیة الوقود المستهلكة من قبل الأحفوريالوقود 

                                                           

1Marron, Donald B., and Eric J. Toder، "Tax policy issues in 

designing a carbon tax." American Economic Review 104.5 

,2014 .p98 . 

، أحكام الواقعة المنشئة للضریبة على القیمة المضافة عبد العزیزإبراهیم  النجار، -٢

 جامعة -الحقوق كلیة والاقتصادیة، القانونیة البحوث مجلة". "دراسة مقارنة

  .١٨٢، ص ٢٠١٨، ٤٨العدد  المنوفیة،

القانون المدني ، فضلاوي، الواقعة المنشئة للضریبة بین قواعد عبد الرحمن - ٣

 والإداریة، القانونیة للدراسات المنارة مجلة والنصوص الضریبیة أیة خصوصیة ؟،

  .٣١٥-٣١٤، ٢٠١٨عدد خاص ،
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 )ب (في قدر انبعاثات مثل المكلف )أ (: هل یتسبب المكلفالتساؤل التالي 

، بشكل أكبر تخفف من هذه الانبعاثات كثر تطوراً أ الذى یستخدم تكنولوجیا

الدقة في فرض هذا تحري لذا لابد من  ،وهنا تصبح الضریبة غیر عادلة

بعنایة حتى لا تنحرف  الخاضعة لها عناصرال النوع من الضرائب واختیار

  الضریبة عن هدفها المنشود.

 في كل الأحوال، هاووقت تحصیل ،للضریبة لا تتوحد فكرة الواقعة المنشئةف

الواقعة المنشئة للضریبة عند  نشأ فیهاالاستهلاك تعلى ضریبة الف

یرجي  قد وفى بعض الضرائب، ویتم تحصیل الضریبة فوراً  ،الاستهلاك

مر كذلك بالنسبة فهل الأ لاحق لوقوع الواقعة المنشئة لها،وقت لتحصیلها 

بمعنى أخر هل یلتزم  ؟الحراريالمسببة للاحتباس  نبعاثاتالاللضریبة على 

م یتم دفع الضریبة في أالانبعاثات  التسبب فيالمكلف بدفع الضریبة بمجرد 

، ونعتقد حسب علمنا عدم وجود ممارسة سابقة في مصر حددت وقت لاحق

فیها الواقعة المنشئة للضریبة ووقت جبایتها، ونعتقد في هذا الشأن أن 

قواعد الحراري ستخضع لالضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس 

  وبما یتناسب مع طبیعتها.ووقت التحصیل  ،جراءاتالملائمة من حیث الإ

وقدر الضریبة  ،يحفور یتضح فتور العلاقة بین قدر استخدام الوقود الأكما و  

إذ أن هذه الضریبة مرتبطة فقط  الحراري،الانبعاثات المسببة للاحتباس على 

ومن ثم قدر استهلاك الوقود المسبب للانبعاثات، بولیس بقدر الانبعاثات 

ولو  ،لاستخدام تكنولوجیا تقلل من الانبعاثات دافعاً الضریبة ن تكون أیمكن 

  حفوري.الألم تقلل من الاعتماد على استهلاك الوقود 
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 الحراريجدیر بالذكر أن فرض الضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس 

وعملیات  ،تصدر بفعل الانسان كالمصانع لن یكون إلا على المسببات التي

مر یجعل فرض هذا النوع من الضرائب لخ، وهذا الأإ، وتولید الطاقة...النقل

معالجة مسببات بالتكنولوجیا المستخدمة في  مرتبطاً  جبایتهوتسعیره وطریقة 

  .الحراريالاحتباس 
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  المطلب الثالث

  كأساس للضرائب التضامن الاجتماعي 

  على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري

وفق مقتضیات التضامن الاجتماعي یكون كل أفراد المجتمع مسؤولون   

مسئولیة عامة عن تحمل التكالیف العامة، ویمكن اعتبار مواجهة مضار 

الاحتباس الحراري وفق مفهوم المسؤولیة العامة الواسع، وحسب المنظور 

للضریبة الموجهة لتحقیق هدف غیر الهدف المالي أنها مسؤولیة الحدیث 

  عامة اجتماعیة.

كما تجد الضرائب على مسببات الانبعاثات أساسها في الالتزام الاجتماعي 

نحو تحقیق التنمیة المستدامة في ظل اقتصاد محاید مناخیاً، كالتزام على 

من الدول ضمن جمیع أفراد المجتمع، بل إن التخطیط المستقبلي لعدد 

  )١( % من قدر النفقات لتحقیق هذا الغرض.٢٥المیزانیات 

فالضریبة على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري تحقق هدف مجابهة  

الاحتباس الحراري ومعالجة أثاره وصولاُ لبناء الاقتصاد المحاید مناخیاً، ولأن 

تمثلة في توفیر الأمن مهام الدولة لم تعد مقتصرة على المهام التقلیدیة الم

والحمایة، أو حتى بعد تطور مهام الدولة وتدخلها لتحقیق كافة مصالح 

الأفراد فیها، یمكن القول أن مسئولیة الدولة تعدت مجرد حمایة مصالح 

الأفراد وحمایة الأموال إلى إلزام الدولة بحمایة البیئة كالتزام دستوري على 

                                                           

1   ) https://dione.lib.unipi.gr/xmlui/handle/unipi/12518. 
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الالتزامات العامة المنبثقة عن فكرة الدولة، ولا یخرج هذا الالتزام عن 

  التضامن الاجتماعي.

من واجباتها إشباع الحاجات العامة  تأصبحالحدیث في العصر فالدولة 

ولم یبق للأفراد، والمحافظة على الأمن، والبیئة، والصحة، والمناخ المعتدل، 

 الوضع كما كان علیه في العصور القدیمة حیث كان دور الدولة مقتصراً 

وتتكبد الدولة في سبیل ذلك نفقات باهظة من والحمایة فقط. تحقیق الأ على

من أجل القیام بالأعباء العامة الملقاة على عاتقها كنتیجة لتدخلها في 

مختلف الأنشطة، ولما كانت هذه الأعباء تحقق الصالح العام للأفراد، وتعود 

مل نفقات هذه علیهم بالنفع العام، كان لابد من أن تتظافر الجهود في تح

، سواء حصل )١( الأفرادالأعباء على أساس التضامن الاجتماعي بین 

المكلف بدفع الضریبة على منفعة مباشرة لحظیة أم لا، فالمكلف یلتزم بدفع 

أساس المنفعة التي تعود علیه  علىأساس مقدرته التكلیفیة، لا  علىالضریبة 

  .  )٢( العامةمن جراء القیام بهذه الخدمات 

 استجابةوالضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري تأتي  

لضرورة تظافر الجهود للحد من ظاهرة تغیر المناخ المترتبة على تزاید 

انبعاثات الغازات الدفیئة، والتي تمثل انبعاثات الكربون النسبة الأكبر فیها، 

                                                           

 منشورات الدین.، التضامن الوطني كأساس حدیث لمسؤولیة الدولة،تكترى، علاء  - ١

 ١٦٤، ص ٢٠١٨، ٦العدد قانونیة، دفاتر مجلة

لعلي، عادل فلیح، الضمانات الأساسیة والدستوریة لحقوق المكلف ا - ٢

 والدراسات للبحوث العلمیة الجمعیة والسیاسیة: القانونیة العلوم مجلة بالضریبة،

   .٢٤ ص م،٢٠١٥ ،٢ العدد ،٥ نةالس الاستراتیجیة،
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تسعیر  سیاسة انتهاجوذلك بسبب الأنشطة الاقتصادیة، ومن هنا یصبح 

  . ) ١( المناخانبعاثات الكربون في إطار ضریبي سیاسة داعمة لحمایة 

وتستند آلیات تسعیر انبعاثات الكربون على المبدأ البیئي "من یلوث یدفع"  

عنه، وبالتالي تحمیل  المسؤولوالذي یعني تحمیل تكلفة الضرر على 

المتسبب في الانبعاثات بإعادة هیكلة تكالیف الإنتاج، وتضمینها تكالیف 

التلوث الخارجي التي یتحملها المجتمع، مما قد یدفعها إلى الحد من 

الانبعاثات، أو الحد من نطاق النشاط المسبب له، أو التوقف عنه، أو 

في تقنیات ووسائل جدیدة  الاستمرار مع دفع الثمن، أو تحفیز الابتكار

  .)٢( منخفضة الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري

وبالتالي یتوجه السلوك العام نحو الابتكار في الوسائل التي تقلل من 

الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري، ومعالجة أثارها الضارة، وابتكار 

یكون ذلك إلا وفق الأسالیب الإداریة الحدیثة التي تحقق هذا الهدف، ولا 

نظریة عامة وشاملة تستوعب كل الخطوات التي یتم اتخاذها من قبل الدولة، 

  والمجتمع في إطار فكرة التضامن الاجتماعي الذي یجد أساسه في الدستور.

                                                           

خیري، هبة محمد، وأحمد فؤاد مندور، مدى إمكانیة استفادة مصر من سوق  - ١

، ٤عدد  شمس، عین جامعة والتجارة، للاقتصاد العلمیة المجلة الكربون العالمي،

  .١٣٥-١٣٤م ص ٢٠١٨

التنافسیة مانع، سبرینة، وبن زعیم، سامیة، دور الضریبة الخضراء في تطویر  - ٢

البیئیة والاقتصادیة للمؤسسات: دراسة حالة ضریبة الكربون الرائدة عالمیا 

  .٦٢م، ص ٢٠٢٠، ١عدد ،٦ مجلد والاجتماعیة، الإنسانیة العلوم مجلة. السوید
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 الاجتماعیةوهنا یثور تسؤل هام مفاده هل تصلح فكرة المسئولیة التضامنیة 

  على النطاق الدولي والإقلیمي معاً؟ )١(

مفاد هذه الفكرة أن یتضامن الجمیع على النطاقین المحلى والدولي لتحقیق 

  حمایة البیئة باعتبار أن الاحتباس الحراري یهدد البشریة جمعاء كخطر عام.

یمكن الإجابة على هذا التساؤل من خلال تحلیل هذه الفكرة بناء على ذلك  

جوء إلیها ففي النطاق الداخلي للدولة تبرر الضرائب وفق وفق مقتضیات الل

مفهوم التضامن الاجتماعي بین أفراد المجتمع الواحد في الدولة الواحدة، في 

بل خطر یهدد  فحسب،حین أن مخاطر الاحتباس الحراري لیست إقلیمیة 

إلى مفهوم التضامن العالمي، وكل  الانتقالالبشریة جمعاء، ومن ثم یجب 

مجتمع أو دولة تقوم بدورها بالطریقة التي تناسبها حسب ظروفها وثقافتها 

  إلى أن نصل في النهایة إلى فكرة التضامن الاجتماعي العالمي.

  

  

  

  

  

                                                           
1  - Fukuda, K., & Ouchida, Corporate social responsibility (CSR) 

and the environment: Does CSR increase emissions?. Energy 

Economics,2020 ,92  
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  المبحث الثاني

دور فرض الضريبة على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري في حماية 

  البيئة

  وتقسیم:تمهید 

وفق ما تقضي  ،الضریبیة تشریعاتیحدد الدستور الجهة المنوط بها سن ال  

به القواعد الدستوریة في الدولة، فیكون لهذه الجهة الحق في تحدید سعر 

وطریقة ربطها باعتبار أن هذه الجهة هي صاحبة الاختصاص  ،الضریبة

  .)١( الشأنالأصیل في هذا 

م على فكرة الالتزام الاجتماعي نحو و قتفالضرائب على مسببات الانبعاثات 

  .تحقیق التنمیة المستدامة في ظل اقتصاد محاید مناخیاً 

  وستناول هذا المبحث من خلال المطالب التالیة: 

 التداعیات الدستوریة للضرائب على الانبعاثات المسببة : المطلب الأول

  .للاحتباس الحراري

 معوقات فرض الضرائب على الانبعاثات المسببة : لثانيالمطلب ا

  .للاحتباس الحراري

  

   

                                                           

الایرادات العامة، مركز الدراسات العربیة  -العامة محمود، المالیةعمارة. رانیا  - ١

  .١٤١ص  م،٢٠١٥للنشر والتوزیع، 
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  المطلب الأول

  الحراريلضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس التداعيات الدستورية ل

  

من أهم الأمور التي تساعد للحد من  )١(الأحفوريحرق الوقود  تخفیضیُعد   

في الغلاف الجوي )٣(للاحتباس الحراريالمسببة )٢(ة،الدفیئتراكم الغازات 

                                                           

المركبات العضویة الناتجة عن عملیات البناء " الوقود الأحفوري هو عبارة عن  -١

بل  كامل،المواد العضویة للنباتات والحیوانات لم تتحل تحلیل  إنالضوئي، حیث 

طمرت تحت طبقات من التربة الرملیة والطینیة والجیریة مما نتج عنه النفط والغاز 

الطبیعي والفحم الحجري، وطاقة الوقود الأحفوري هي طاقة كیمائیة كامنة في باطن 

الیة الاقتصادیة والإیجابیة خوجة، هشام طراد، الطاقة المتجددة: الفع ."الأرض

 البشریة، الموارد وتطویر البحث مركز والدراسات: للبحوث رماح مجلةالبیئیة، 

 .٢٣٩م، ص ٢٠١٧، ٢٣ العدد

ظاهرة طبیعیة تحتوي على العناصر المكونة للغلاف الجوي "الغازات الدفیئة هي  -٢

من الأشعة  والتي تسهم في ارتفاع درجة الحرارة على سطح الأرض، یعكس جزءً 

الفضاء بواسطة السحاب وسطح الأرض والآیروسول، ویتم امتصاص  إلىالشمسیة 

الجزء الأخر بواسطة الغلاف الجوي، التربة، المحیطات ثم تصدر أشعة حمراء نحو 

 إلىالفضاء بحیث تقوم الغازات الدفیئة بامتصاصها وتعید توزیعها على شكل أشعة 

حامد، مروة سیبوبة، ولاء  ."سطح الأرض فیما یعرف بظاهرة الاحتباس الحراري

بالتطبیق على  -محمد صابر، آلیات التعامل مع ظاهرة زیادة انبعاثات غازات الدفیئة

مجلد  ،القومي التخطیط معهد والتخطیط، للتنمیة المصریة المجلةالمصریة، الحالة 

   ١٠٦م، ص٢٠٢٠، ٢،العدد٢٨

3- Weisbach, David A., and Gilbert E، Metcalf. "The design of a 

carbon tax." Reg-Markets Center Working (2009).  p6 
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المسببة للاحتباس الحرارى  نبعاثاتالاولما كانت الضرائب على ، )١(للأرض

 عليوتشجع  )٢( ،الأحفورياستخدام الوقود  تقلیلإلى  يتؤدیفترض أن 

مما یحد من انبعاثات ثاني أكسید  ،)٣(مصادر الطاقة النظیفة عتماد عليالا

نشطة البشریة من قبل الأ نتاجاً إعتبر أكثر الغازات الدفیئة یي ذال ،الكربون

ضبط وتسعیر هذا النوع من ینبغي ومسبب رئیسي للاحتباس الحرارى، ف

  طار الدستوري لها.لا یتعدى الإبما الضرائب 

                                                           

1- Rivers, N., & Schaufele, B، Salience of carbon taxes in the 

gasoline market. Journal of Environmental Economics and 

management, 2015, P23-36.  

- 

الطاقة الأحفوریة تضم النفط التقلیدي والنفط غیر التقلیدي (الصخري الأمریكي،  - ٢

والطاقة النوویة في مناطق تقلیدیة وأخري غیر  والفحم،الرملي الكندي)، والغاز، 

بو قنادیل، برنامج التحول  ومحمدبكدى، فاطمة، هاجر بوزیان الرحماني،  تقلیدیة.

المضمون، النتائج المحققة والدروس  " "Energiewendeالطاقوي الألماني

 بلحاج الجامعي المركز والقانون، التنمیة الاقتصاد، في المشكاة مجلة المستفادة،

ص  م،٢٠٢١، ١، العدد ٦مجلد الاقتصادیة، العلوم معهد - تموشنت عین بوشعیب

٤. 

الضرائب البیئیة زنودة، قراءة في محددات فعالیة وكفاءة  وإیمانعباسي، صابر،  - ٣

 جامعة والبیئة: الاقتصاد الأوروبي، مجلةأین نحن: تشخیص لتجربة دول الاتحاد 

 وعلوم والتجاریة الاقتصادیة العلوم كلیة - مستغانم بادیس بن الحمید عبد

  .٩٣ص  م،٢٠١٩، ١، العدد ٢مجلد التسییر،
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حق الدولة أن تتخذ التدابیر اللازمة للحفاظ على البیئة باعتبارها حق فمن  

، )١( الطبیعیةالاستخدام الرشید للموارد  علىوتعمل من حقوق الإنسان، 

الضرائب لا فرض طریق  الحراري عنالمسببة للاحتباس  فتقلیل الانبعاثات

بل یحقق هدف  المناخي،یحقق فقط هدف حمایة البیئة من أثار التغیر 

جیال القادمة ، والحفاظ على حقوق الأالاستخدام الرشید للموارد الطبیعیة

  فیها.

 الحراري وفقالانبعاثات المسببة للاحتباس  أن فرض الضریبة على نعتقدو  

قلل تو رشید للموارد الطبیعیة، الستخدام الا لتحقیقوسیلة فعالة  هذا المنظور

على أن یراعي في فرض ، الحرارينسبة انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس 

الدولة تنمیة موارد  إلىالضرائب أن تكون متعددة المصادر بما یهدف 

  .)٢( والاقتصادیةوتحقیق العدالة الاجتماعیة 

  

فرض فتحقیق الاستخدام الرشید للموارد الطبیعیة یمكن ضبطه من خلال 

وبذلك  ،الضرائب على استهلاك الموارد الطبیعیة المسببة للغازات الدفیئة

جیال القادمة في حقیق الحمایة الدستوریة لحقوق الأتساهم هذه الضرائب في ت

  .الأخرىهداف لى جانب الأإ الموارد الطبیعیة

                                                           
  من الدستور المصري الحالي. ٤٦مادة  - ١

  من الدستور المصري الحالي. ٣٨مادة  -٢
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والتي تعني مساهمة  ،وانطلاقاً من فكرة العدالة كركن من أركان الضریبة

مع استخدامهم للوقود بقدر یتناسب  )١( الضریبةأفراد المجتمع في أداء 

 شخاصأسواء كانوا الأحفوري، ومن ثم یجب على الخاضعین للضریبة 

یدفع صاحب فأن یتحملوا عبئها ویخضعوا لها  ،طبیعیین أم معنویین

الاستخدام الأكثر للوقود الأحفوري المنبعث عنه غازات دفیئة ضریبة أعلى 

العدالة الرأسیة والعدالة  أوفق مبد ممن هم أقل استخداماً وأقل ضراراً 

هدف النظام الضریبي وغیره من التكالیف العامة تنمیة موارد ، ف)٢(فقیةالأ

الدولة وتحقیق العدالة الاجتماعیة والتنمیة الاقتصادیة، فمصطلح العدالة 

یقصد بها العدالة الضریبة في  في الدستور المصريالاجتماعیة المنصوص 

  .)٣(المجال الضریبي

                                                           

مدى تحقق العدالة  بدراوي، دراسة ویحیيبویكر، نبق، مخلوفي الطاهر،  - ١

 والمالیة: الإداریة العلوم أنموذجا، مجلةالضریبیة في الواقع: الضریبة على الدخل 

  .٣٠٩-٣٠٨ ص ،٢٠٢١، ١العدد ،٥مجلد الوادي، لخضر حمه الشهید جامعة

مقابلة دافعي الضرائب ذوي القدرات المتماثلة معاملة "العدالة الأفقیة: یقصد بها   - ٢

ضریبة متماثلة، تتحقق من خلال توزیع الأفراد بناء على تماثل مراكزهم وأوضاعهم 

 ."الاقتصادیة ویسددوا الضرائب بطریقة متشابهة

القدرات المختلفة معاملة معاملة دافعي الضریبة ذوي "العدالة الرأسمالیة: یقصد بها 

 ."ضریبة مختلفة، بحیث یتباین أو یتفاوت ما یدفعه كل مكلف منهم عن الأخر

كشیتي، حسین، العدالة الضریبیة كمدخل لتحقیق العدالة الاجتماعیة: راجع في ذلك: 

 جامعة والمحاسبیة، المالیة العلوم في البحوث مجلة مع الإشارة إلى حالة الجزائر،

  .٣٦٣ ص ،٢٠٢١، ١، العدد٦مجلد المسیلة، بوضیاف محمد
  ٣٨مادة  - ٣
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الانبعاثات المسببة  على ائبضر العدالة الضریبة للمفهوم وبتطبیق   

 نجد أن فرض الضرائب على مسببات الاحتباس الحرارى للاحتباس الحراري

الملوثین الذین یحدثون أضراراً تؤثر على البیئة من خلال تفرض علي 

نتاج باستعمال الوقود إوالناتجة عن استخدام تقنیات  ،المختلفةنشطتهم أ

وتحدید نسبة من  ،)١(البیئةوالذي یترتب علیه انبعاثات مضرة ب ،حفوريالأ

الناتجة الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري  الضرائب على أساس تقدیر كم

عدالة النظام تطبیقاً لحفوري، والمستخدم فیه الوقود الأ، نشاطهذا العن 

مبدأ المعروف "من یلوث یدفع" ومفاد هذا المبدأ أن من ال فقو  )٢(الضریبي

یدفع ضریبة المسببة للاحتباس الحراري لانبعاثات ل ةجینت یاً یسبب ضرر بیئ

  .ولا یتحملها المستهلك ،مقابل هذا الضرر

عن طریق تضمینها في ثمن المنتج، فتظل  المستهلكوفرضاً إن تحملها  

 المصلحة قائمة في رغبة من یلوث بتحفیض ثمن المنتج عن طریق

والتي یترتب علیها تخفیض  ،الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري

عفاء یمكنها أن تستخدم وسیلتي الإ سیادةالضرائب، فالدولة بصفتها صاحبة 

ویسعي  ،الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري والتحفیز لكل من یخفض من

  .ةنشطالأتقنیات صدیقة للبیئة في مختلف  باستخدامللحفاظ على البیئة 

  

                                                           

بوقطایة، أهمیة استخدام موارد الطاقة النظیفة  وسفیان، رشیدة رشا، عبد االلهبن  - ١

 الشهید جامعة المستدام، والتنمیة الاقتصاد الأخضر، مجلةلتحقیق أهداف الاقتصاد 

  .٢٧١، ص ٢٠٢١، ٢، العدد ٤مجلد الوادي، لخضر حمه
  من الدستور المصري الحالي. ٢٧مادة  - ٢
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  نيثاالمطلب ال

  الضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراريمعوقات فرض 

من  تواجه عدداً  يإن فرض الضرائب على مسببات الاحتباس الحرار 

حلول  اقتراحالمعوقات، وهذه المعوقات یمكن التغلب علیها من خلال 

  :وذلك على النحو التالي طبیعتها وظروف فرضهامع مناسبة تتناسب 

  معوقاتأهم الأولاً: 

 رئیسيال اههدف الحراريالمسببة للاحتباس  على الانبعاثاتالضرائب  فرض 

 ،المناخي الاعتدال، والمحافظة على )١( البیئةوحمایة ، هذه الانبعاثات خفض

بعض  ائبالضر  ا النوع منجه فرض هذاقد یو  أنه إلا)٢( ه،أثار ومعالجة 

  المعوقات منها:

 مديفرض الضرائب على الانبعاثات الكربونیة هو  علىهم المعوق الأ - 

 )٣( المناخيوتحقیق الاعتدال على البیئة الحقیقیة في المحافظة جدواها 

  .لى التكالیف الاقتصادیة لهاإبالنظر 

                                                           

حاج دحو، الجبایة البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة  وعامرجیلالي، قالون،  - ١

 المستدامة، والتنمیة الإسلامي الوقف الدولي: العلمي المؤتمر أعمال المستدامة، في

  .١٠ ص م،٢٠١٧،

بیزات، صونیة، إدماج البعد البیئي في القوانین والاستراتیجیات التنمویة في  - ٢

 والعلوم الحقوق معهد والاقتصادیة، القانونیة للدراسات الاجتهاد الجزائر، مجلة

  .٤٣٠م، ص ٢٠٢٢، ١، العدد ١١مجلد السیاسیة

3  - Safi, A., Chen, Y., Wahab, S., Zheng, L., & Rjoub, H. , 

Does environmental taxes achieve the carbon neutrality target = 
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ومنظومة  النوع من الضرائب یتطلب تحدیث مستمر لكافة عناصر هذا -  

بما یناسب تداعیات فرضها  ،الحراريائب على مسببات الاحتباس الضر 

 الاستجابةومدي  ،وتغیر الظروف الاقتصادیة ،علم المناخفي تطور الو 

والظروف  ،مع طبیعتها ةلائمالم ومدي ،الدولیة من كافة الدول المعنیة

  .)١( المستجدة.وعدد كبیر من المتغیرات  ،الاقتصادیة المحیطة بالمكلفین بها

نسبیاً ضیق النطاق  الحراريفرض الضرائب على مسببات الاحتباس  - 

فالطبیعة لها  الطبیعیة، الحراريالاحتباس  انبعاثاتلى كافة مسببات إبالنظر 

  .لخإوالبراكین ... )٢( الغاباتدور في زیادة هذه الانبعاثات كحرائق 

یبقى لتنفیذ سیاسات حمایة المناخ  نجاح التنسیق الدبلوماسي بین الدول - 

 ،)٣( المأمولة هدافهحجر عثرة في طریق تحقیق هذا النوع من الضرائب لأ

مستوى التنسیق الدبلوماسي بین الدول المعنیة بفرض هذا وذلك على أساس 

   .النوع من الضرائب لهدف حمایة المناخ

                                                                                                                                           

=of G7 economies? Evaluating the importance of environmental 

R&D. Journal of Environmental Management,2021 ,p293. 

1  -  Aldy, Joseph E., William A. Pizer, and Keigo Akimoto. 

"Comparing emissions mitigation efforts across 

countries." Climate Policy 17.4 ,2017,p503 
2  - Wahyu Nugroho, W. Law Enforcement and Fulfillment of the 

Right to a Healthy Environment Related to Forest Burning During 

the Covid-19 Pandemic in Indonesia,2020,p17 
3  - Youm, J., & Feiock, R. C, Interlocal collaboration and local 

climate protection. Local Government Studies, 45(6), 2019, p800 
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على  یةبیجراءات الضر طبیعة الإو تسعیر الو  فرضالعدم الثبات في  - 

بما یؤثر لتطور علم المناخ  نظراً  ،الحراريمسببات الاحتباس الضرائب على 

ثارها أا و هتتنبؤ بفاعلیالعدم  مستمر یدعمعلى كافة عناصر الضریبة بشكل 

  .القانونیة

الضریبة بشكل محدد نظراً لصعوبة تقدیر الانبعاثات  وعاءصعوبة تقدیر  - 

یؤثر في وهذا المعوق )١( ع،المصانالناتجة عن  المسببة للاحتباس الحراري

یصعب تقدیره  الذيوهو الوعاء  ،هم عناصر فرض الضریبةأواحدة من 

بتكنولوجیا معالجة الانبعاثات  هتأثر یختلف من مستهلك لأخر بحسب و 

 المستخدم وجودته. يحفور الصادرة من المكلف بالضریبة ونوعیة الوقود الأ

، إذا فرضت بنسبة الحراريعلى الانبعاثات المسببة للاحتباس ضرائب ال  -

ذات النوع  من نتاج المحلي فلا یستطیع أن ینافس المنتجاتكبیرة على الإ

الانبعاثات المسببة للاحتباس ائب على الضر طبق والتي لا ت ،بلدان أخرىفي 

 ) ٢( المتجددة.الطاقة  تمد علىتعالبلدان التي أو  ،الحراري

عطى صورة تخر لا یتبعها كل نظام عن الأ يجراءات التالإاختلاف  - 

على مسببات  أو تحدید دقیق لطرق قیاس الوعاء الضریبي ،موحدة

الانبعاثات  الدولة غرامات على تكما لو فرض ،الحراريالاحتباس 

                                                           

جیلالي، قالون، الجبایة البیئیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، المرجع  - ١

  .١٠ ص السابق،

ضریبة الكربون  لاعتمادالأوربیة  رمضاني، الجهودالقادر، ولعلا  شارف، عبد - ٢

 جامعة الإنسانیة: العلوم مجلة". كأداة اقتصادیة للمحافظة على البیئة، مقاربة نظریة

  .٣٤١ ص م،٢٠١٧ ،٨العدد مهیدي، بن العربي
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رفعت الدعم عن  وأ ،ولم تفرض ضرائب المسببة للاحتباس الحراري

  .)١( الآلیاتوغیرها من  الأحفوريالوقود 

بعبء ضریبي تحمله  )٢(یثقل هذا النوع من الضرائب كاهل المستهلكین - 

واستمر في  ،ونقل عبء الضریبیة للمستهلك ،منتج السلع والخدمات

یقوم فحداث الانبعاثات، بما یؤثر على الوضع الاقتصادي للمكلفین إ

الانبعاثات المسببة على الضریبة قیمة المنتج بتحمیل المستهلك 

وهنا یكون المستهلك قد  ،بإضافتها على سعر المنتجللاحتباس الحراري 

ومره أخري بتلوث  ،تضرر مرتین مره حال فرض الضریبة على المنتج

وهذا مخالف  ،المسببة للاحتباس الحراريالبیئة الناتجة عن الانبعاثات 

، "المستهلكحمایة " على) من الدستور والتي تنص ٢٧لنص المادة (

قاعدة قانونیة تمنع المنتج من نقل عبء الضریبة  أيومع عدم وجود 

خیر لمنتج تصرف مشروع فإن المتضرر الأول والأوأن ما یقوم به ا

                                                           

1  - Blázquez-Moreno, Alfonso, et al. "Transmembrane features 

governing Fc receptor CD16A assembly with CD16A signaling 

adaptor molecules." Proceedings of the National Academy of 

Sciences 114.28 ,2017, p5645. 

 
2  - Friedrich, D. How environmental goals influence consumer 

willingness-to-pay for a plastic tax: a discrete-choice analytical 

study. Environment, Development and Sustainability, 24(6),2022, 

p 8220 
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ولم تحقق الضرائب على  ،یتحمل كل العبء هو المستهلك والذى

 .هدف من فرضها أي الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري 

ففرض ضریبة الكربون قد یكون بأهمیة  )١( المجتمعيانخفاض الوعي  - 

مدعاة لأمر أشد سوءً وهو قیام المنتجین استخدام طرق للتخلص من 

، أكبر ةر بیئیاضر تؤدي لأ الحراري بوسائلالمسببة للاحتباس  الانبعاثات

ن فرض الضرائب في الغالب أ، كما كما ستكون مدعاة للتهرب الضریبي

وانخفاض الوعي  ،على المكلف به مالي التزامما یجد ما یبرره باعتباره 

مع فرض هذا النوع  الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري بأضرارالعام 

فرضت هذه  التيیؤثر على الثقة بین المكلف والدولة  ،من الضرائب

 الضریبة.

سیتم  المسببة للاحتباس الحراريالانبعاثات أن سعر الضریبة على   - 

مما یخالف  بین كافة المستهلكینتحدیده بشكل تحكمي لن یحقق العدالة 

 مبادئ الدستور العلیا.

الانبعاثات المسببة للاحتباس  بالضرائب على ینلا یسهل تحدید المكلف - 

أم نشطة التجاریة على الأ بشكل دقیق، فهل یفرض مثلاً  الحراري الضارة

م تضاف أ للأفراد العاديم على الاستهلاك أنشطة الزراعیة على الأ

 الوقود...الخ. لأسعار

                                                           

1 - Duaa Mohammed Ibrahim Badran. "Environmental protection 

in Islamic jurisprudence and the Saudi law". Journal of 

Contemporary Issues in Business and Government, 27, 1, 

2021.p23 
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نبعاثات المسببة للاحتباس من معوقات فرض الضرائب على الا  - 

 الحراريالطلب على مصادر الطاقة المسببة للاحتباس  ارتباط ،الحراري

فقد تمثل الضرائب عائقا للتنمیة القائمة على مصادر  ،بمتطلبات التنمیة

في حل مشكلة انبعاثات  تطوراً لى جانبها إما لم یتواجد الطاقة التقلیدیة 

  الغازات الدفیئة.

  

  والضریبیة. الناحیة التشریعیة حمایة البیئة منالحلول المقترحة ل ثانیاً:

شرنا أن التشریع وفق المفاهیم الحدیثة لا یستخدم فقط لأجل التنظیم أكما سبق و 

  .لتوجیه السلوك المجتمعي ولو لم یشمل على عقاب یستخدم كمحفزنما إ

وبناء على ذلك یمكن اقتراح  ،شكالشكل من الأ يبأ فالضریبة لا تعتبر عقاباً  

وذلك على النحو  ،الحراريمن الحلول التشریعیة لتحفیز مقاومة الاحتباس  عدداً 

  :يالتال

أعلى  هاباعتبار أن ،دستوریةالاعد و قال صیاغة یمكن ،يالدستور  خل: التدأولاً  

قل في سلم القوة القانونیة لا یمكن مخالفتها من القوانین الأ يالقواعد القانونیة الت

ة التدخل بفرض یعن طریق صیاغة قاعدة دستوریة تتیح للسلطة التشریع

  .الحراريات الاحتباس الضرائب على مسبب
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نشطة المسببة للاحتباس الأ منع مختصة: وضع قواعد تتیح للسلطة الثانیاً 

وتحفیز  ،حفوريفراط في الاعتماد على الوقود الأوالإ ،كقطع الغابات الحراري

  معالجة النفایات الملوثة.

ضمن في تتي تال مرنةالقوانین الكمبتكرة تشریعیة سیاسات ال اعتماد: ثالثاً 

هذه  إدراج الحراريدوات المقاومة للاحتباس وسائل قانونیة لحمایة الأ ،محتواها

  .المبادرات في رؤیة الدولة المستقبلیة
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  اتمةالخ

تناول البحث دراسة الضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري كأحد   

 المبحث الأولولهذا تناولنا في  ،وسائل حمایة البیئة وتحقیق الاعتدال المناخي

 ،القانوني لفرض الضریبة على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراريساس الأ

من خلال دراسة التأصیل القانوني لتلك الضریبة في المطلب الأول، وضبط 

التضامن الاجتماعي كأساس الوعاء الضریبي لها في المطلب الثاني، ودراسة 

  في المطلب الثالث. الحراري للضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس

دور فرض الضریبة على الانبعاثات المسببة  وفي المبحث الثاني تناولنا 

التداعیات الدستوریة ، من خلال دراسة للاحتباس الحراري في حمایة البیئة

في المطلب الأول،  للضرائب على الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري

والحلول التشریعیة والضریبیة العامة  فرضهاالمعوقات التي تواجه ومناقشة 

بعاثات المسببة للاحتباس لتحقیق الجدوى المأمولة من الضرائب على الان

  الحراري في المطلب الثاني

لي أن الضرائب على مسببات الاحتباس الحراري تؤدي إوقد خلص البحث   

قراراها وفق إ ا و دورها في حمایة البیئة ومكافحة الاحتباس الحراري متى تم تشریعه

  المبادئ العلیا للدستور وفى ضوء أهدافها الحقیقیة.

  ومن خلال البحث توصلت لعدد من النتائج والتوصیات على النحو التالي:
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  أولاً: النتائج 

علیها لتحقیق  عتمدن الضرائب على مسببات الاحتباس الحراري یإ -١

بذل المزید من الجهود، وإصدار  فترضأهداف حمایة المناخ، ولذا ی

ق الهدف الدستوري یحقلت اً تشریعات تضمن تطویرها واستغلالها اقتصادی

ضمان )، وهو تكافؤ فرص الأجیال، و ٢٧المنصوص علیه في المادة (

 .لاجیعوائد التنمیة بین الأتوزیع  ةلداع

قرار والتطبیق من أهم العوامل ن الملائمة التشریعیة وطریقة الإإ  -٢

 للاحتباسالمسببة  الانبعاثاتالمساعدة في تحقیق أهداف الضرائب على 

  الحراري.

ن فرض الضرائب على الأنشطة المسببة الانبعاثات المسببة للاحتباس إ -٣

سهم بشكل كبیر في الحد منها، وتدفع نحو الابتكار في تالحراري 

 لانبعاثات.الأدوات التي تساهم في خفض هذه ا

العمل على الضرائب على مسببات الاحتباس الحراري لى جانب إیلزم  -٤

مجتمعي حول مضار الاحتباس الحراري وحمایة الوعي ال نمیة ورفعت

 كوسائل مساعدة. البیئة

، مستمر الضرائب على مسببات الاحتباس الحراري تحتاج إلى تطویر  -٥

بالتطور في علم المناخ، وبتقنیات  رتباطهالاعادة هیكلة مستمرة إ و 

  .الحراريمقاومة الانبعاثات المسببة للاحتباس 
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  ثانیاً: التوصیات 

 عندمبدأ الحیطة من الأخطار المستقبلیة  اعتمادینبغي على المشرع الوطني  .١

لتحقیق التناسب بین التشریع  صیاغة القواعد القانونیة الخاصة بحمایة البیئة

قرار إومن ذلك  ،ورائههداف الحقیقیة من الموجه لتحقیق هدف بیئي والأ

   .الحراريالضرائب على مسببات الاحتباس 

یفترض وضع آلیات ومعاییر خاصة للضرائب على الانبعاثات المسببة  .٢

الآلیات والأدوات التي هذه للاحتباس الحراري من خلال قانون خاص ینظم 

المناخي، دون تعطیل  الاعتدالستراتیجیة التنمیة، وتحقیق إتساعد في تحقیق 

 المسار التنموي في الدولة.

وضع خطط محكمة لتحقیق التنمیة المستدامة القائمة على  يضرور ال من .٣

وتحفز م یتنظبوإلزام الجهات المختصة خالیة من الكربون، نظیفة بیئة 

 بدائل الوقود الأحفوري والتوجه نحو الوقود الأخضر.استخدام 

ینبغي على المشرع عند فرض الضریبة على مسببات الاحتباس الحراري  .٤

مراعاة القواعد الدستوریة التي تحمي مشروعیة الضریبة، ومراعاة التوزیع 

العادل للأعباء الضریبیة بتحمیل كل متسبب في الانبعاث المسببة للاحتباس 

العبء الضریبي المناسب مع ما سببه من ضرر، ومراعاة المقدرة الحراري ب

 المالیة للمكلف وقدر ما یتحمله من عبء ضریبي بشكل عادل.
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  عـــــــــالمراج

  أولاً: المراجع العربیة 

 العلمیة الكتب  . أ

نصاري، بلال صلاح، الزكاة والضرائب في المملكة العربیة الأ -١

والضریبة على الدخل، بایة الزكاة جالسعودیة طبقا لأحكام نظامي 

 .٢٠١٨، ي، دار الكتاب الجامع٢ط

عثمانیة، مریم أبو سحلي، النظام القانوني لعقد القرض العام، مركز  -٢

  م.٢٠١٦ ،١، طالدراسات العربیة للنشر والتوزیع

الایرادات العامة، مركز  - عمارة. رانیا محمود، المالیة العامة -٣

  م.٢٠١٥الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، 

عیاش، حسن حسین، نظرة على الضرائب وأحكام الأراضي في   -٤

 ٨١٩- ه ٣٠٤صدر الإسلام من خلال كتاب الأم للشافعي (ت 

  م.٢٠١٢م)، 

  الأبحاث العلمیة   . ب

الجرجوسى، سراء سالم داود، إمكانیة تطبیق الضریبة الخضراء في النظام  -١

 الاقتصادیة للعلوم الأنبار جامعة مجلة". الضریبي العراقي" نموذج مقترح

  م.٢٠٢١، ٢، العدد١٣مجلد والإداریة،

السن، عادل عبد العزیز علي، الإصلاح الضریبي في مصر في ضوء  -٢

م بإصدار قانون الإجراءات ٢٠٢٠لسنة  ٢٠٦أحكام القانون رقم 

، ٩مجلد القاهرة جامعة الحقوق، كلیة القانونیة، المجلة الضریبیة الموحد،

  م.٢٠٢١، ١العدد 
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